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  تصدير
  

 اللجنة الاقتصѧѧادية والاجتماعيѧѧة لغربѧѧي آسѧѧيايعرض مسح التطورات الاقتصادية والاجتماعية في منطقة   
إنمائيѧѧة لھذا العام مجموعة من مبادئ السياسة العامة الاقتصادية، وقѧѧد صѧѧيغت للمسѧѧاھمة فѧѧي رسѧѧم اسѧѧتراتيجيات 

  ترتكز على حقوق الإنسان.  و عمل، وتخدم مصلحة الفقراء،تتسم بكثافة فرص ال ،للمنطقة
  

الطѧѧرح الأول ھѧѧو أن الفقѧѧر أكبѧѧر (أ) ثلاثة طروحات:  مستمدة من السياسة العامةوھذه المقترحات بشأن   
لإعلان ، التزامѧѧاً بѧѧامشѧѧكلة تواجھھѧѧا منطقѧѧة الإسѧѧكوا، والقضѧѧاء عليѧѧه ينبغѧѧي أن يكѧѧون الأولويѧѧة الرئيسѧѧية للبلѧѧدان

الطѧѧرح الثѧѧاني ھѧѧو أن النمѧѧو  (ب) ؛لحقوق الإنسان، وإعلان الحق في التنمية، والأھداف الإنمائية للألفيѧѧةالعالمي 
التنميѧѧة الصѧѧناعية، تحقيѧѧق ميѧѧزان المѧѧدفوعات، والѧѧتحكم فѧѧي التضѧѧخم، و وتثبيѧѧتالاقتصѧѧادي المطѧѧرد والسѧѧريع، 

أدوات للقضѧѧاء علѧѧى داف النھائيѧѧة، بѧѧل يجѧѧب ألا تكѧѧون ھѧѧي الأھѧѧوغيرھا من المعايير التقليدية للنجاح الاقتصادي 
(ج)  فѧѧي ظѧѧروف آمنѧѧة وتمكينيѧѧة؛ المسѧѧتدامة فѧѧي منطقѧѧة الإسѧѧكواالمنصفة والفقر الشامل ولتحقيق التنمية البشرية 

  في القضاء على الفقر الشامل.  كبيرةالطرح الثالث ھو أن أدوات سياسة الاقتصاد الكلي يمكن أن تقدم مساھمة 
  

غالبيѧѧة الاسѧѧتراتيجيات الاقتصѧѧادية التقليديѧѧة  لѧѧم تѧѧأتِ الفقѧѧراء،  ي يخѧѧدم مصѧѧلحةالѧѧذ ھѧѧذا المنظѧѧورومѧѧن   
فѧѧي أكثѧѧر الأحيѧѧان.  فسياسѧѧات تثبيѧѧت الاسѧѧتقرار والتكييѧѧف الھيكلѧѧي  بالنتѧѧائج المنشѧѧودة المعتمدة في منطقة الإسكوا

دفѧѧع أخفقѧѧت فѧѧي  ،لماضѧѧيةالأعوام الخمسѧѧة والعشѧѧرين ا خلال في الكثير من البلدان الفقيرة في المنطقة التي نُفذت
 آليѧѧات للتصѧѧحيحعلѧѧى تنطѧѧوي قتصادي وفي تخفيѧѧف حѧѧدة الفقѧѧر.  والمؤسѧѧف أن ھѧѧذه السياسѧѧات لا الا عجلة النمو

ذاتھѧѧا تحѧѧت أشѧѧراف مكثѧѧف مѧѧن إلѧѧى تكثيѧѧف بѧѧرامج التكييѧѧف الھيكلѧѧي  الواضѧѧحغالبѧѧاً مѧѧا يѧѧؤدي إخفاقھѧѧا والѧѧذاتي، 
  . الوكالات الدولية وتحت رعايتھا

  
منطقѧѧة الإسѧѧكوا لإجѧѧراء تحѧѧول فѧѧي اسѧѧتراتيجيات السياسѧѧة حاجѧѧة ملحѧѧة فѧѧي  اسѧѧع وكѧѧذلكوھنѧѧاك مجѧѧال و  

لتنمية البشرية.  وفي ھѧѧذا الإطѧѧار، يشѧѧكل توليѧѧد فѧѧرص العمѧѧل االاقتصادية سعياً إلى تحقيق الأھداف المرجوة في 
نتѧѧائج لصѧѧالح  للتوصѧѧل إلѧѧى الѧѧلازم الأسѧѧاسيرسѧѧي الرابط الأساسѧѧي بѧѧين النمѧѧو الاقتصѧѧادي وتحسѧѧين الرفѧѧاه، كمѧѧا 

الفقراء.  ومبادئ السياسة العامة المحددة في مسح ھذا العѧѧام تتسѧѧم بمرونѧѧة كافيѧѧة تؤھلھѧѧا، إذا جѧѧرى تكييفھѧѧا علѧѧى 
النحѧѧѧو الملائѧѧѧم، للمسѧѧѧاھمة فѧѧѧي تحقيѧѧѧق تلѧѧѧك النتѧѧѧائج المرجѧѧѧوة فѧѧѧي معظѧѧѧم بلѧѧѧدان الإسѧѧѧكوا، بمѧѧѧا فيھѧѧѧا البلѧѧѧدان ذات 

يمكѧѧن تحقيقѧѧه مѧѧن ھѧѧذا الاقتصѧѧادات الفقيѧѧرة.  وذات لأكثر تنوعاً، والاقتصادات الغنية بالنفط، وذات الاقتصادات ا
  خلال التوفيق بين نمو سريع ومستدام يتسم بكثافة فرص العمل، وتوزيع للمداخيل والأصول.  

  
  ، درجѧѧت سياسѧѧة الاقتصѧѧاد الكلѧѧي ويركѧѧز مسѧѧح ھѧѧذا العѧѧام علѧѧى مجѧѧالات وأھѧѧداف غيѧѧر تقليديѧѧة.  فقѧѧد  

اغل رئيسي ھو تحقيق استقرار الاقتصاد الكلي، وعلى اعتبار النمو وتخفيѧѧف حѧѧدة على الانشغال بش لعقود خلت،
، ليحѧѧل محلѧѧه نھѧѧج تخفيѧѧف حѧѧدة الفقѧѧر استُبعد فѧѧي ھѧѧذا المسѧѧحالاستقرار.  وھذا النھج  لھذاالفقر نتيجتين طبيعيتين 

دوراً  خفيѧѧف الفقѧѧرالѧѧذي يعطѧѧي لأھميѧѧة تطنيѧѧة، والوقتصѧѧادية لاا صѧѧنع السياسѧѧاتالذي ينبغي أن يكون أساسѧѧاً فѧѧي 
علѧѧى ھѧѧذا المسѧѧح  يعتمѧѧد، ومѧѧن ناحيѧѧة السياسѧѧة العامѧѧةالاسѧѧتراتيجية الإنمائيѧѧة لمنطقѧѧة الإسѧѧكوا.   تحديѧѧدرئيسياً في 

   السياسات الاقتصادية السريعة الانتشار التي تخدم مصلحة الفقراء، وعلى النھج المرتكز على الحق في التنمية.
  

ينھѧѧا وآثارھѧѧا علѧѧى السياسѧѧة العامѧѧة فѧѧي منطقѧѧة الإسѧѧكوا بمزيѧѧد مѧѧن ويجѧѧري تنѧѧاول الأدبيѧѧات والѧѧروابط ب  
والفقѧѧر والسياسѧѧة الشرح والتوسѧѧع فѧѧي الفصѧѧول التاليѧѧة.  ويتنѧѧاول المسѧѧح، تحديѧѧداً، موضѧѧوع التفاعѧѧل بѧѧين العمالѧѧة 

  سѧѧѧѧيما السياسѧѧѧѧة الضѧѧѧѧريبية، والسياسѧѧѧѧة الماليѧѧѧѧة، والسياسѧѧѧѧة النقديѧѧѧѧة وسياسѧѧѧѧة سѧѧѧѧعر الصѧѧѧѧرف.  الاقتصѧѧѧѧادية، ولا
إلѧѧى تعѧѧدد ھѧѧذه المواضѧѧيع واتسѧѧاع نطاقھѧѧا، لا بѧѧد مѧѧن تحديѧѧد خيѧѧارات عمليѧѧة للسياسѧѧة العامѧѧة فѧѧي بلѧѧدان أو  ونظѧѧراً 
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  مجموعѧѧات بلѧѧدان معينѧѧة مѧѧن منطقѧѧة الإسѧѧكوا، وتحديѧѧد السѧѧبل المؤسسѧѧية المؤديѧѧة إلѧѧى توليѧѧد النمѧѧو الѧѧذي يتسѧѧم 
ѧѧق الأھѧѧة لتحقيѧѧروط اللازمѧѧتوفي الشѧѧدان، ويسѧѧذه البلѧѧي ھѧѧل فѧѧرص العمѧѧة فѧѧا بكثافѧѧة، وغيرھѧѧة للألفيѧѧداف الإنمائي  

  من أھداف التنمية البشرية، في أسرع وقت ممكن.   
  

فѧѧي منطقѧѧة الإسѧѧكوا وأنمѧѧاط التفѧѧاوت المسѧѧتحكمة منѧѧذ فتѧѧرات البطالѧѧة  تمعѧѧدلاالارتفاع الكبير فѧѧي وإزاء   
  يѧѧار لا بѧѧد منѧѧه.خيѧѧاراً مستحسѧѧناً فحسѧѧب، بѧѧل ھѧѧو خ ھѧѧذه الأھѧѧدافاعتمѧѧاد  يعѧѧد، لѧѧم طويلة في معظم بلدان المنطقة

 مليون فرصة عمل لائقة فѧѧي العقѧѧد المقبѧѧل حتѧѧى تѧѧتمكن مѧѧن 35فالتقديرات تشير إلى أن المنطقة تحتاج إلى توليد 
من العمالة تجمع بѧѧين أنماط  .  ويزداد تحقيق ھذا الھدف صعوبة في ظلالحق في التنميةإعمال  بلوغ أھدافھا في

بين بلدان منطقة الإسكوا وبينھا وبين سائر منѧѧاطق العѧѧالم.  وربمѧѧا  ملةالأيدي العا ارتفاع معدلات البطالة وحركة
تؤدي في النھايѧѧة إلѧѧى زيѧѧادة  تأمدھا بسبب العمل بسياسايُقال إن بلداناً عديدة في المنطقة تعاني من بطالة يطول 

يѧѧة، ولا تتماشѧѧى مѧѧع الحالية لا تعالج ھذه المشѧѧاكل بمѧѧا تتطلبѧѧه مѧѧن الفعال تالمخاطر عوضاً عن تجنبھا.  فالسياسا
   الأھداف الإنمائية للألفية، ولا تنسجم مع العھود الدولية لحقوق الإنسان.

  
ويتطلب تحقيق ھذه الأھداف الطموحة المبينة آنفاً تحقيق معدلات نمو أعلѧѧى وأكثѧѧر قѧѧدرة علѧѧى اسѧѧتيعاب   

ذلѧѧك لѧѧن يكفѧѧي بحѧѧد ذاتѧѧه.  فمѧѧن الأيدي العاملة من المعدلات التѧѧي شѧѧھدتھا المنطقѧѧة فѧѧي الماضѧѧي القريѧѧب.  إلا أن 
الضروري إحداث تحول بنيوي في الاستراتيجية الاقتصادية لمعظم بلدان الإسكوا، مما يستلزم تھيئة بيئة مؤاتيѧѧة 
على مستوى السياسة العامѧѧة، وكѧѧذلك تحقيѧѧق تحѧѧول نѧѧوعي فѧѧي الظѧѧروف الاجتماعيѧѧة والسياسѧѧية المحيطѧѧة بعمليѧѧة 

المناخ الأمني في المنطقѧѧة، وتشѧѧجيع الاسѧѧتثمار، وتوثيѧѧق التعѧѧاون الإقليمѧѧي النمو.  ومن الضروري أيضاً معالجة 
بھدف ضمان نمو اقتصادي سريع يرتكز على كثافة فرص العمل، وتحقيق النتائج المنشودة في التنميѧѧة البشѧѧرية.  

البشѧѧرية، ومѧѧن الضѧѧروري الإسѧѧراع فѧѧي تكييѧѧف السياسѧѧة العامѧѧة.  فالوفѧѧاء بالتزامѧѧات المنطقѧѧة فѧѧي تحقيѧѧق التنميѧѧة 
وتنفيذ التزاماتھا بموجب عھود حقوق الإنسان التѧѧي وقعتھѧѧا، يتطلѧѧب إجѧѧراء تعѧѧديلات ھامѧѧة علѧѧى صѧѧعيد السياسѧѧة 

  الاقتصادية، والأھم من ذلك أنه يتطلب التزاماً وطيداً من الحكومات الوطنية ومن المؤسسات فوق الوطنية.    
  

  ѧѧتراتيجية يتطلѧѧة الاسѧѧعيد السياسѧѧى صѧѧول علѧѧذا التحѧѧا.  وھѧѧاً وخارجيѧѧاً محليѧѧذلك دعمѧѧية وكѧѧب إرادةً سياس
  وھѧѧѧذه المتطلبѧѧѧات يمكѧѧѧن اسѧѧѧتيفاؤھا عѧѧѧن طريѧѧѧق التوفيѧѧѧق بѧѧѧين حشѧѧѧد الѧѧѧدعم السياسѧѧѧي المحلѧѧѧي لأھѧѧѧداف محѧѧѧددة 
بوضوح وقابلة للتحقيق، والتنبه إلى استخدام الأھميѧѧة الاسѧѧتراتيجية التѧѧي تتفѧѧرد بھѧѧا المنطقѧѧة.  وإزاء ھѧѧذه المھمѧѧة 

أن تعالج مشكلتي البطالة والنمو في منطقة الإسكوا لما لھѧѧذه  يستحسن، بل تقاعسباللحكومات ا تنصحالدقيقة، لا 
أن تعمѧѧل يستحسѧѧن المنطقѧѧة مѧѧن أھميѧѧة بالغѧѧة للاسѧѧتقرار السياسѧѧي والاقتصѧѧادي فѧѧي العѧѧالم.  وعѧѧلاوة علѧѧى ذلѧѧك، 

مѧѧاط الخطيѧѧرة لعѧѧدم المسѧѧاواة.  البلѧѧدان الأعضѧѧاء جѧѧدياً علѧѧى الوفѧѧاء بالتزاماتھѧѧا الدوليѧѧة للقضѧѧاء علѧѧى الفقѧѧر والأن
واختيار السياسة الاقتصѧѧادية علѧѧى الصѧѧعيد الѧѧوطني يجѧѧب أن يسترشѧѧد بھѧѧذه الالتزامѧѧات وبضѧѧرورة رفѧѧع مسѧѧتوى 

  الرفاه الاجتماعي في أقرب وقت ممكن. 
  

لقد أخفѧѧق تعمѧѧيم سياسѧѧات مѧѧن نسѧѧق واحѧѧد علѧѧى الجميѧѧع فѧѧي المسѧѧاھمة فѧѧي تحقيѧѧق ھѧѧذه الأھѧѧداف، وأسѧѧھم   
إذا الإقѧѧلاع عѧѧن ھѧѧذه السياسѧѧات  يستحسѧѧنفاقم مشاكل الفقر والحرمان والبطالѧѧة فѧѧي منطقѧѧة الإسѧѧكوا.  بالتالي في ت

للѧѧدواعي  يصѧѧحلتحل محلھا سياسات تخدم مصلحة الفقراء، وترتكز على حقوق الإنسان.  ومن المنطلق ذاته، لا 
مبѧѧرراً لاتخѧѧاذ خيѧѧارات غيѧѧر مؤاتيѧѧة الأمنية والعلاقات التاريخية مع بلدان أو مجموعات اقتصادية أكبر أن تكون 

على مستوى السياسة العامة.  فكثرة الانشغال بالتحالفات الجيوسياسѧѧية القصѧѧيرة الأجѧѧل يمكѧѧن، بالفعѧѧل، أن تعѧѧوق 
قدرة بلدان الإسكوا على معالجة المشاكل الاقتصادية المحلية الملحة.  وھѧѧذا يѧѧؤدي حتمѧѧاً إلѧѧى زعزعѧѧة الأمѧѧن فѧѧي 

  المتاح على صعيد السياسة العامة للتركيز على أولويات تخدم مصلحة الفقراء. المنطقة وتضييق المجال 
  

وتضم منطقة الإسكوا أربع فئات من البلدان تتسم بمعالم اقتصادية متباينة للغايѧѧة.  وھѧѧذه الفئѧѧات ھѧѧي فئѧѧة   
وعُمѧѧان وقطѧѧر  البلدان المنتجѧѧة للѧѧنفط فѧѧي مجلѧѧس التعѧѧاون الخليجѧѧي، وتضѧѧم الإمѧѧارات العربيѧѧة المتحѧѧدة والبحѧѧرين



  - ه-

والكويت والمملكة العربية السعودية، التي تعتمد اقتصاداتھا كثيراً على النفط، وعلى ارتفاع أسعاره في الأسѧѧواق 
الدوليѧѧة؛ وفئѧѧة الاقتصѧѧادات الأكثѧѧر تنوعѧѧاً، وتضѧѧم الأردن والجمھوريѧѧة العربيѧѧة السѧѧورية ولبنѧѧان ومصѧѧر، حيѧѧث 

الѧѧيمن حيѧѧث الاقتصѧѧاد ضѧѧعيف، يتفѧѧرد بمشѧѧاكل وقيѧѧود خاصѧѧة؛ التنويѧѧع ضѧѧرورة اقتصѧѧادية لا يتعѧѧذر تحقيقھѧѧا؛ و
، يصنف ھذا المسѧѧح ھѧѧذه الإيجازوالعراق وفلسطين حيث الاقتصاد يعاني من آثار النزاعات المدمرة.  ولدواعي 

الاقتصادات في مجمѧѧوعتين، ھمѧѧا مجموعѧѧة بلѧѧدان مجلѧѧس التعѧѧاون الخليجѧѧي ومجموعѧѧة البلѧѧدان ذات الاقتصѧѧادات 
  لتي تضم الاقتصادات الفقيرة أيضاً. الأكثر تنوعاً ا

  
ويقѧѧع موضѧѧوع المسѧѧح لھѧѧذا العѧѧام فѧѧي ثمانيѧѧة فصѧѧول تتنѧѧاول مѧѧا يلѧѧي: (أ) آخѧѧر الاتجاھѧѧات والتطѧѧورات   

الاقتصادية في منطقѧѧة الإسѧѧكوا؛ (ب) السياسѧѧات الاقتصѧѧادية التѧѧي ترتكѧѧز علѧѧى الحقѧѧوق وتخѧѧدم مصѧѧلحة الفقѧѧراء؛ 
  تصѧѧѧѧѧѧادية التѧѧѧѧѧѧي ترتكѧѧѧѧѧѧز علѧѧѧѧѧѧى الحقѧѧѧѧѧѧوق فѧѧѧѧѧѧي منطقѧѧѧѧѧѧة الإسѧѧѧѧѧѧكوا؛ (ج) المبѧѧѧѧѧѧادئ العامѧѧѧѧѧѧة للاسѧѧѧѧѧѧتراتيجيات الاق

(د) قضѧѧايا معينѧѧة علѧѧى مسѧѧتوى السياسѧѧة العامѧѧة منھѧѧا البطالѧѧة وتوزيѧѧع الѧѧدخل، وتوليѧѧد فѧѧرص العمѧѧل، والادخѧѧار 
  والاسѧѧتثمار، والسياسѧѧات الماليѧѧة والنقديѧѧة، وسياسѧѧات مكافحѧѧة التضѧѧخم وميѧѧزان المѧѧدفوعات وأسѧѧعار الصѧѧرف؛ 

)دخѧѧѧي الѧѧѧاين فѧѧѧب ) التبѧѧѧكوا؛ (ز) الجوانѧѧѧة الإسѧѧѧي منطقѧѧѧة فѧѧѧات العامѧѧѧر؛ (و) دور السياسѧѧѧدة الفقѧѧѧف حѧѧѧل وتخفي
  الاجتماعية للحق في التنمية؛ (ح) الخلاصة. 

  
وينتھي المسح إلى خلاصة مفادھا أن الھياكل المؤسسية الموروثѧѧة مѧѧن حقبѧѧة الاسѧѧتقلال، والتѧѧي خضѧѧعت   

ѧѧة الإسѧѧدم منطقѧѧوق تقѧѧروب، تعѧѧواء الحѧѧي لتأثير الحروب وأجѧѧق يعنѧѧذا الحѧѧة.  وھѧѧي التنميѧѧق فѧѧاز الحѧѧو إنجѧѧكوا نح
بالنسبة إلى المنطقة الحق في الأمن، الذي لا يمكن أن يسѧѧتتب إلا نتيجѧѧة لتعѧѧاون دولѧѧي، وقѧѧد أصѧѧبح غѧѧداة اجتيѧѧاح 

  العراق ضرورة ملحة للاستقرار العالمي. 
  

.  ونتيجѧѧة لѧѧذلك، 2006 وقد أنجز ھذا المسح قبل اندلاع الحرب في لبنان في تموز/يوليو وآب/أغسѧѧطس  
سيما المؤشرات الخاصѧѧة بلبنѧѧان، إلѧѧى تنقѧѧيح فѧѧي عѧѧدد لاحѧѧق.  ؤشرات الواردة في ھذا المسح، ولاتحتاج بعض الم

وفي سѧѧياق وضѧѧع البلѧѧدان والأراضѧѧي التѧѧي تعѧѧاني مѧѧن النزاعѧѧات، يتضѧѧمن المرفѧѧق الثѧѧاني معلومѧѧات أساسѧѧية عѧѧن 
تجريبيѧѧة عѧѧن أثѧѧر الحѧѧرب علѧѧى النمѧѧو المبنѧѧي علѧѧى العѧѧرض الحروب التي عانت منھا المنطقة، وبعض النمѧѧاذج ال

  والطلب.
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  طورات الاقتصادية في منطقة الإسكواآخر الاتجاھات والت  -أولاً 
  

  السياق العالمي  -ألف
  

  2005التطورات الاقتصادية العالمية في عام   - 1
  

الولايѧѧات المتحѧѧدة  وإن بمعѧѧدل نمѧѧو متبѧѧاطئ.  وشѧѧكلت ،2005في عѧѧام  نتعاشهاالاقتصاد العالمي واصل   
فيѧѧه.   الاقتصѧѧادي الانتعѧѧاش على وتيѧѧرةليابان ا بينما حافظالأمريكية، مرة أخرى، نواة النمو الاقتصادي العالمي، 

البلѧѧدان فѧѧي ووأظھѧѧرت الاقتصѧѧادات الأوروبيѧѧة صѧѧلابة وحافظѧѧت علѧѧى نمѧѧو اقتصѧѧادي مѧѧنخفض إلا أنѧѧه ثابѧѧت.  
وأصبح حضور ھذين البلدين أكثѧѧر بѧѧروزاً  عاماً آخر من النمو الاقتصادي السريع، الصين والھند شھدت ،النامية

يѧѧث التѧѧأثير علѧѧى عوامѧѧل الطلѧѧب فѧѧي حركѧѧة التѧѧدفقات العالميѧѧة مѧѧن السѧѧلع والخѧѧدمات فѧѧي الاقتصѧѧاد العѧѧالمي مѧѧن ح
ومنذ بداية الدورة الحالية للانتعاش الاقتصادي، لوحظ تسѧѧارع فѧѧي معѧѧدلات النمѧѧو فѧѧي البلѧѧدان .  ورؤوس الأموال

الاتجѧѧاه لѧѧم يѧѧؤد، .  غيѧѧر أن ھѧѧذا 2005النامية.  واستمر الانتعاش الاقتصادي على ھذا المسار المتوازن في عѧѧام 
حتى الآن، إلى انخفاض ملموس فѧѧي معѧѧدلات البطالѧѧة فѧѧي معظѧѧم المنѧѧاطق، ولѧѧم يѧѧؤد إلѧѧى تغيѧѧر ملحѧѧوظ فѧѧي حجѧѧم 

.  وعلѧѧى الѧѧرغم مѧѧن الجھѧѧود التѧѧي يبѧѧذلھا صѧѧانعو السياسѧѧات لتكييѧѧف )1(الفوارق في الأجور على الصѧѧعيد العѧѧالمي
ومزيѧѧد مѧѧن التنميѧѧة، لا يѧѧزال الѧѧنمط الھيكلѧѧي للانتعѧѧاش  الوضع الاقتصادي العالمي الراھن لتحقيق مزيد من النمѧѧو

  الاقتصادي الحالي غير مؤاتٍ لمصالح الفقراء من منظور الأھداف الإنمائية للألفية. 
  

) مقابѧѧل 1(انظѧѧر الجѧѧدول  2005فѧѧي المائѧѧة فѧѧي عѧѧام  2.4وحققت الاقتصادات المتقدمة معدل نمѧѧو قѧѧدره   
لولايات المتحدة الأمريكيѧѧة، أدى الطلѧѧب المطѧѧرد والثابѧѧت، سѧѧواء كѧѧان فѧѧي في المائة في العام السابق.  ففي ا 3.2

.  وأدت السياسة الماليѧѧة فѧѧي 2005في المائة في عام  3.3الاستھلاك أو في الاستثمار، إلى رفع معدل النمو إلى 
ري .  وھѧѧذا أدى بѧѧدوره إلѧѧى زيѧѧادة فѧѧي عجѧѧز الحسѧѧاب الجѧѧا2005إلى إنعاش الطلب المحلي في عام  2004عام 

والعجز الحكومي الذي بلغ مستويات استثنائية.  وبينمѧѧا سѧѧبب القطѧѧاع الحكѧѧومي الفجѧѧوة القائمѧѧة بѧѧين الاسѧѧتثمارات 
.  وھѧѧذه 2005، أخذت ھذه الفجوة تتسع بسرعة في القطاع الخѧѧاص فѧѧي أواخѧѧر عѧѧام 2002والمدخرات منذ عام 

، وصѧѧلت إلѧѧى 2003الخѧѧاص فѧѧي عѧѧام مليѧѧارات مѧѧن الѧѧدولارات فѧѧي القطѧѧاع  8.3الفجѧѧوة التѧѧي كانѧѧت فѧѧي حѧѧدود 
.  وإذا أخذ في الاعتبار تقييد السياسة النقدية بسلسلة من الارتفاعات 2005ت في عام امليار من الدولار 351.8

، وعدم حدوث تغيير في الوضع المѧѧالي، يكѧѧون دعѧѧم الطلѧѧب المحلѧѧي 2005في أسعار الفائدة الفدرالية خلال عام 
ت والمѧѧدخرات اال الѧѧواردة مѧѧن الخѧѧارج.  وھѧѧذا الخلѧѧل العѧѧالمي فѧѧي الاسѧѧتثمارقѧѧد تحقѧѧق بفعѧѧل تѧѧدفق رؤوس الأمѧѧو

أصبح شاغلاً أساسياً للاقتصاد العالمي.  وعلى الرغم من عامل المخѧѧاطر ھѧѧذا، لا يѧѧرجح أن يشѧѧھد زخѧѧم انتعѧѧاش 
أن يحقѧѧق نمѧѧواً  الطلب المحلي تباطؤاً مفاجئاً في المستقبل القريب.  ويتوقع لاقتصѧѧاد الولايѧѧات المتحѧѧدة الأمريكيѧѧة

  .2006في المائة في عام  3.1بمعدل 
  

واسѧѧѧتمر الانتعѧѧѧاش فѧѧѧي الاتحѧѧѧاد الأوروبѧѧѧي ببلدانѧѧѧه الخمسѧѧѧة عشѧѧѧر (الأعضѧѧѧاء الأصѧѧѧليون فѧѧѧي الاتحѧѧѧاد   
في المائѧѧة.  وبوجѧѧه عѧѧام، سѧѧاعد انخفѧѧاض قيمѧѧة  1.4، وذلك بمعدل نمو متواضع قدره 2005الأوروبي) في عام 

في ازدياد الصادرات، وساھم الانتعاش الطفيف في الطلب المحلѧѧي  2005ر/مارس اليورو مقابل الدولار منذ آذا
في دعم تلك الاقتصادات أيضاً.  غير أن اقتصادين رئيسسيين مѧѧن اقتصѧѧادات الاتحѧѧاد الأوروبѧѧي، ھمѧѧا الاقتصѧѧاد 
 الألمѧѧѧاني والاقتصѧѧѧاد الفرنسѧѧѧي، لѧѧѧم يشѧѧѧھدا أي تحسѧѧѧن فѧѧѧي ظѧѧѧروف العمالѧѧѧة.  وعلѧѧѧى الѧѧѧرغم مѧѧѧن تبѧѧѧاطؤ النمѧѧѧو
الاقتصادي، ازدادت ضغوط التضخم باطراد.  وبقي البنك المركزي الأوروبي فѧѧي وضѧѧع صѧѧعب، إذ كѧѧان عليѧѧه 

أن يعمل جاھداً على التحكم في التضخم، وفي الوقت ذاته، تخفيف الآثار السѧѧلبية عѧѧن اقتصѧѧادات منطقѧѧة اليѧѧورو.  

                                                      
)1  (International Labour Organization (ILO), Global Employment Trends: Brief January 2006 (ILO, January 2006). 
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ѧѧو بѧѧي، ولѧѧب المحلѧѧاد وفي ظل سرعة تزايد الصادرات، واستمرار انتعاش الطلѧѧدان الاتحѧѧق بلѧѧع أن تحقѧѧبطء، يتوق
  .2006في المائة في عام  2.0الأوروبي الخمسة عشر نمواً بمعدل 

  
  2006-2003مؤشرات اقتصادية رئيسية،   -1الجدول 

  
  (أ)2006  2005  2004  2003  

  معدلات النمو الحقيقي في الناتج المحلي الإجمالي (التغير السنوي بالنسبة المئوية)
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  5.9  6.0  7.7  7.1  الاقتصادات الانتقالية
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  4.1  4.0  3.6  8.9  (ب)غربي آسيا
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          الاقتصادات المتقدمة
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  4.5  4.5  4.7  5.3  اليابان
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  (أ)2006  2005  2004  2003  
  أشھر) 3أسعار الفائدة القصيرة الأجل (سعر الفائدة المعمول به على الودائع لفترة 

  ..  3.556  1.618  1.216  دولار الولايات المتحدة
  ..  2.184  2.106  2.332  اليورو

  ..  0.057  0.051  0.057  الين الياباني
  ف (المتوسط السنوي لأسعار الصرف الإسمية)أسعار الصر

اليѧѧورو (الوحѧѧѧدات النقديѧѧة الوطنيѧѧѧة 
  ..  1.246  1.243  1.131  للدولار)

الѧѧѧѧين اليابѧѧѧѧاني (الوحѧѧѧѧدات النقديѧѧѧѧة 
  ..  110.2  108.2  115.9  الوطنية للدولار)

  حجم التجارة العالمية (التغير السنوي بالنسبة المئوية)
  7.2  7.1  11.0  6.4  الصادرات

  8.3  7.7  10.7  6.1  لوارداتا
  

دية فѧѧي العѧѧالم واحتمالاتھѧѧا إدارة الشѧѧؤون الاقتصѧѧادية والاجتماعيѧѧة، "الحالѧѧة الاقتصѧѧا: أعدتѧѧه الإسѧѧكوا اسѧѧتناداً إلѧѧى المصѧѧادر التاليѧѧة: المصѧѧدر
 ,Global Employment International Labour Organization (ILO)؛ /policy/wess/wesp.htmlwww.un.org/esa متѧѧاح علѧѧى الموقѧѧع: ،"2006

Trends: Brief, January 2006 (ILO, January 2006) المالية الدولية لصندوق النقد الدولي. حصاءاتلإوا؛ 
  

  : علامة القوسين () تعني رقماً سالباً.ملاحظات
  عدم توفر البيانات أو عدم التبليغ عنھا.علامة النقطتين (..) تعني       

  الأرقام الواردة في ھذا العمود ھي توقعات.   (أ)    
  سيما إسرائيل وتركيا، ويستثني مصر. ان المجاورة لمنطقة الإسكوا، ولاھذا التصنيف لمنطقة غربي آسيا يشمل البلد  (ب)    

  
لاستثمار والاستھلاك المحليين فѧѧي القطѧѧاع .  وكان ل2005وأثبت اقتصاد اليابان صلابته في أواخر عام   

ئѧѧل االخاص دور في دعم الانتعاش المطرد الذي شѧѧھده الاقتصѧѧاد بعѧѧد دوامѧѧة التراجѧѧع التѧѧي سѧѧيطرت عليѧѧه فѧѧي أو
.  ومن حيث مؤشѧѧر أسѧѧعار الاسѧѧتھلاك، خѧѧرج الاقتصѧѧاد مѧѧن حالѧѧة الانكمѧѧاش، وانتقѧѧل المسѧѧتوى العѧѧام 2002عام 

.  ونتيجѧѧة لѧѧذلك، يتوقѧѧع أن يحѧѧول البنѧѧك المركѧѧزي اليابѧѧاني سياسѧѧته 2006 للأسѧѧعار إلѧѧى وضѧѧع إيجѧѧابي فѧѧي عѧѧام
النقديѧѧة ويخرجھѧѧا مѧѧن التراخѧѧي الكبيѧѧر إلѧѧى قѧѧدر مѧѧن التشѧѧدد.  وعلѧѧى الصѧѧعيد الضѧѧريبي، يتوقѧѧع أن تلجѧѧأ حكومѧѧة 
اليابѧѧان إلѧѧى تشѧѧديد الموقѧѧف الضѧѧريبي، لأنھѧѧا بحاجѧѧة إلѧѧى زيѧѧادة الإيѧѧرادات الضѧѧريبية بھѧѧدف تخفѧѧيض حجѧѧم الѧѧدين 
العام.  غير أن ھذه التغيرات في السياسة العامة لا يتوقع أن تذھب مѧѧذھب الإفѧѧراط فѧѧي التشѧѧدد، ويتوقѧѧع أن ينمѧѧو 

  .  2006في عام  1.9الاقتصاد الياباني بمعدل 
  

واستمر ارتفاع أسعار السѧѧلع الأساسѧѧية فѧѧي رفѧѧد الانتعѧѧاش الاقتصѧѧادي السѧѧريع الѧѧذي شѧѧھدته الاقتصѧѧادات   
قتصادات أوروبѧѧا الشѧѧرقية واقتصѧѧادات رابطѧѧة الѧѧدول المسѧѧتقلة.  وتشѧѧير التقѧѧديرات إلѧѧى أن تلѧѧك الانتقالية، ومنھا ا

، وكانѧѧت اقتصѧѧاداتھا تشѧѧير إلѧѧى الغليѧѧان بسѧѧبب ارتفѧѧاع 2005فѧѧي المائѧѧة فѧѧي عѧѧام  6.0المنطقة حققت نمواً بمعدل 
ѧѧتمر لصѧѧتثمار معدل التضخم مقارنة بمناطق أخرى.  غير أن تدفق رؤوس الأموال الأجنبية اسѧѧاريع الاسѧѧالح مش

في المنطقة، فأسھم في تنويع حافظة الاستثمار المباشر في الطاقة والصѧѧناعة التحويليѧѧة والبنيѧѧة التحتيѧѧة.  ويتوقѧѧع 
  في المائة.  5.9وأن تحقق المنطقة نمواً بمعدل  2006أن يستمر ھذا الاتجاه في عام 

  
ة الحاليѧѧة انتعاشѧѧاً أسѧѧرع مѧѧن اقتصѧѧادات البلѧѧدان وحققت اقتصادات البلدان النامية فѧѧي المتوسѧѧط فѧѧي الѧѧدور  

، بمѧѧا فѧѧي 2005في المائة في عѧѧام  5.1فريقيا حيث نمت الاقتصادات بمعدل أالمتقدمة.  وقد ساد ھذا الاتجاه في 
ذلك اقتصادات أفريقيا جنوب الصحراء، باستثناء جنوب أفريقيѧѧا ونيجيريѧѧا، حيѧѧث سѧѧجل النѧѧاتج المحلѧѧي الإجمѧѧالي 

في المائѧѧة.  وسѧѧاھمت العوامѧѧل الخارجيѧѧة المؤاتيѧѧة، ومنھѧѧا وفѧѧرة السѧѧيولة وارتفѧѧاع أسѧѧعار السѧѧلع  5.3نمواً بمعدل 
  الأساسѧѧѧѧѧѧѧية، فѧѧѧѧѧѧѧي رفѧѧѧѧѧѧѧد ھѧѧѧѧѧѧѧذا الانتعѧѧѧѧѧѧѧاش.  وأدى ازديѧѧѧѧѧѧѧاد إيѧѧѧѧѧѧѧرادات الصѧѧѧѧѧѧѧادرات وتخفيѧѧѧѧѧѧѧف القيѧѧѧѧѧѧѧود عѧѧѧѧѧѧѧن 
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الأفريقيѧѧة  العملات الأجنبية إلى ارتفاع الطلب المحلي، الذي يعѧѧزى فѧѧي جѧѧزء منѧѧه إلѧѧى تحѧѧول المزيѧѧد مѧѧن البلѧѧدان
إلѧѧى بلѧѧدان مصѧѧدرة للطاقѧѧة.  غيѧѧر أن الفѧѧارق فѧѧي النمѧѧو بѧѧين البلѧѧدان المصѧѧدرة للطاقѧѧة والبلѧѧدان التѧѧي تعѧѧاني مѧѧن 
النزاعات الأمنية والسياسѧѧية ازداد اتسѧѧاعاً.  وعلѧѧى الѧѧرغم مѧѧن التبѧѧاين فѧѧي معѧѧدل الانتعѧѧاش، يتوقѧѧع أن تحقѧѧق تلѧѧك 

  .  2006م في المائة في عا 5.5المنطقة نمواً بمعدل متوسطه 
  

  ، إذ حققѧѧѧѧت 2005واسѧѧѧѧتمر النمѧѧѧѧو الاقتصѧѧѧѧادي السѧѧѧѧريع فѧѧѧѧي منطقѧѧѧѧة شѧѧѧѧرق وجنѧѧѧѧوب آسѧѧѧѧيا فѧѧѧѧي عѧѧѧѧام   
في المائة.  وشѧѧھد الطلѧѧب المحلѧѧي نمѧѧواً قويѧѧاً لافتѧѧاً فѧѧي الصѧѧين والھنѧѧد،  6.6اقتصادات تلك المنطقة نمواً بمتوسط 

ن قѧѧوة اقتصѧѧاديھما باتخѧѧاذ موقѧѧع محѧѧوري سيما بالنظر إلى حجم ھذين البلدين.  وعلاوة على ذلك، عزز البلѧѧداولا
فѧѧي الاقتصѧѧاد العѧѧالمي، إذ تحѧѧولا إلѧѧى وجھѧѧة رئيسѧѧية للاسѧѧتثمار الأجنبѧѧي المباشѧѧر، وتلѧѧزيم الخѧѧدمات، وأنشѧѧطة 
الصناعة التحويلية.  وأثر ارتفاع أسعار النفط على اقتصادات ھذه المنطقѧѧة، إذ كѧѧان علѧѧى بلѧѧدان عديѧѧدة مسѧѧتوردة 

.  وعلى الرغم من تعاظم ضغوط التضخم، بقيѧѧت الأسѧѧعار 2005دعم الوقود في عام للنفط أن تلجأ إلى تخفيض 
في غالبية بلدان المنطقة.  ويتوقع أن تحقق منطقة شرق وجنوب آسيا نمѧѧواً  2005عند مستويات معقولة في عام 

لبلѧѧدان يبقѧѧى فѧѧي في المائة، فتحافظ بالتالي على الزخم الحѧѧالي.  غيѧѧر أن التحѧѧدي الѧѧذي تواجھѧѧه ھѧѧذه ا 6.5بمعدل 
كيفية التعامل مع ارتفاع أسعار النفط، واحتمال انتشѧѧار إنفلѧѧونزا الطيѧѧور، واتسѧѧاع الفѧѧوارق بѧѧين المѧѧدن والأريѧѧاف 

  في الاقتصادات المحلية.
 

، حيѧѧث بلѧѧغ معѧѧدل النمѧѧو 2005وواصلت اقتصادات أمريكا اللاتينية ومنطقة الكѧѧاريبي انتعاشѧѧھا فѧѧي عѧѧام   
سيما السلع النفطيѧѧة والزراعيѧѧة الرافѧѧد الرئيسѧѧي للنمѧѧو فѧѧي البلѧѧدان تفاع أسعار السلع، ولا.  وكان ارفي المائة 4.1

المصѧѧدرة للسѧѧلع الأساسѧѧية فѧѧي المنطقѧѧة.  غيѧѧر أن قطѧѧاع الصѧѧناعة التحويليѧѧة فѧѧي المنطقѧѧة، ولاسѧѧيما فѧѧي البرازيѧѧل 
ي الكلѧѧي اقتصѧѧادات والمكسيك، تعرض لمنافسѧѧة شѧѧديدة علѧѧى الصѧѧعيد الѧѧدولي.  وسѧѧاعد تحسѧѧن التѧѧوازن الاقتصѧѧاد

أمريكا اللاتينية ومنطقة الكاريبي على تخفيض الديون الخارجية، ودفع إلى توقѧѧع المزيѧѧد مѧѧن الاسѧѧتقرار فѧѧي أداء 
  . 2006في المائة في عام  3.9الاقتصاد الكلي.  ويتوقع لھذه المنطقة أن تحقق نمواً بمعدل 

  
  الآثار على منطقة الإسكوا  - 2

  
.  وأسѧѧھمت فѧѧي جѧѧزء مѧѧن 2005ية الخارجيѧѧة مؤاتيѧѧة لبلѧѧدان الإسѧѧكوا فѧѧي عѧѧام بقيѧѧت البيئѧѧة الاقتصѧѧاد  

فѧѧي  6.4، أعلѧѧى معѧѧدل نمѧѧو فѧѧي العѧѧالم بلѧѧغ 2005الانتعاش الاقتصادي الذي شھدته المنطقѧѧة، إذ سѧѧجلت فѧѧي عѧѧام 
  المائة. 

  
سѧѧلع ومѧѧن العوامѧѧل التѧѧي أثѧѧرت علѧѧى الانتعѧѧاش الاقتصѧѧادي الѧѧذي يشѧѧھده العѧѧالم حاليѧѧاً ارتفѧѧاع أسѧѧعار ال  

الأساسѧѧية والطاقѧѧة، بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك أسѧѧعار الѧѧنفط ومشѧѧتقاته، وارتفѧѧاع معѧѧدل نمѧѧو السѧѧيولة فѧѧي مختلѧѧف أنحѧѧاء العѧѧالم.  
الحركѧѧة التѧѧي شѧѧھدھا متوسѧѧط أسѧѧعار الѧѧنفط الخѧѧام ونمѧѧو السѧѧيولة العالميѧѧة مѧѧؤخراً مقيسѧѧاً بمجمѧѧل  1ويبѧѧين الشѧѧكل 

طي مѧѧن العمѧѧلات الأجنبيѧѧة الѧѧذي تمتلكѧѧه البنѧѧوك المركزيѧѧة القاعدة النقدية في الولايات المتحدة الأمريكية والاحتيѧѧا
.  فعلѧѧى الѧѧرغم مѧѧن تراجѧѧع مسѧѧتوى نمѧѧو السѧѧيولة العالميѧѧة مѧѧن ذروة كѧѧان قѧѧد بلغھѧѧا فѧѧي )2(في مختلف أنحѧѧاء العѧѧالم

.  ويتخذ متوسط سعر النفط الخام اتجاھاً تصѧѧاعدياً منѧѧذ مطلѧѧع عѧѧام 2005، بقي مرتفعاً في عام 2004أوائل عام 
2002 .  

  

                                                      
متوسط سعر النفط الخام ھو متوسط سعر مختلف أصناف النفط الخام.  ولمزيد من التفاصيل، انظر الإحصاءات المالية الدولية ) 2(

 ي. لصندوق النقد الدول
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  2005-1996السيولة العالمية وأسعار النفط،   -1الشكل 
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السيولة العالمية

سعر النفط

 
  

: أعدتѧѧه الإسѧѧكوا اسѧѧتناداً إلѧѧى بيانѧѧات مѧѧن الإحصѧѧاءات الماليѧѧة الدوليѧѧة لصѧѧندوق النقѧѧد الѧѧدولي ومѧѧن المجلѧѧس الاحتيѧѧاطي الفѧѧدرالي فѧѧي المصѧѧدر
  الولايات المتحدة الأمريكية. 

  
سѧѧيما بلѧѧدان درة للѧѧنفط فѧѧي منطقѧѧة الإسѧѧكوا، ولار النفط أثر مباشѧѧر علѧѧى البلѧѧدان المصѧѧوكان لارتفاع أسعا  

مجلس التعاون الخليجي، إضافة إلى الجمھورية العربية السѧѧورية والعѧѧراق ومصѧѧر والѧѧيمن.  وقѧѧد شѧѧھدت البلѧѧدان 
لحѧѧد الأقصѧѧى فѧѧي عѧѧام المصدرة للنفط زيادة كبيرة فѧѧي الإيѧѧرادات النفطيѧѧة لأن إنتѧѧاج الѧѧنفط الخѧѧام ظѧѧل قريبѧѧاً مѧѧن ا

سѧѧيما الأسѧѧواق د المحلѧѧي والمؤسسѧѧات المحليѧѧة، ولا.  والجھود التي بذلت سѧѧابقاً مѧѧن أجѧѧل إصѧѧلاح الاقتصѧѧا2005
المالية، تضاعف أثرھا بفعل تزايѧѧد الثѧѧروة المحليѧѧة مѧѧن أصѧѧول ماليѧѧة وعقاريѧѧة.  ومѧѧن جھѧѧة أخѧѧرى، تسѧѧمح وفѧѧرة 

  سѧѧѧѧѧѧھولة نسѧѧѧѧѧѧبية.  ومѧѧѧѧѧѧا إن يتѧѧѧѧѧѧاح المزيѧѧѧѧѧѧد مѧѧѧѧѧѧن السѧѧѧѧѧѧيولة العالميѧѧѧѧѧѧة لأي بلѧѧѧѧѧѧد بتمويѧѧѧѧѧѧل العجѧѧѧѧѧѧز الخѧѧѧѧѧѧارجي ب
الموارد النقدية الخارجيѧѧة، يصѧѧبح بإمكѧѧان البلѧѧدان أن تعمѧѧل علѧѧى تحصѧѧين وضѧѧع الماليѧѧة العامѧѧة، وتعزيѧѧز القطѧѧاع 

  الخاص، واعتماد سياسة إنمائية فعالة.   
  

ية تѧѧؤثر علѧѧى وعلاوة على ذلك، تتيح وفرة السيولة متنفسѧѧاً للبلѧѧدان التѧѧي تعѧѧاني مѧѧن عوامѧѧل غيѧѧر اقتصѧѧاد  
الاقتصѧѧادي فѧѧي منطقѧѧة فѧѧي دعѧѧم الأداء  2005ظروفھѧѧا الاقتصѧѧادية.  وأسѧѧھمت وفѧѧرة السѧѧيولة العالميѧѧة فѧѧي عѧѧام 

سѧѧيما فѧѧي البلѧѧدان ذات الاقتصѧѧادات الأكثѧѧر تنوعѧѧاً.  واجتمѧѧاع عѧѧاملي ارتفѧѧاع أسѧѧعار الѧѧنفط ووفѧѧرة الإسѧѧكوا، ولا
لسѧѧلبية علѧѧى اقتصѧѧادات المنطقѧѧة.  وكѧѧان الأثѧѧر السѧѧلبي السѧѧيولة العالميѧѧة كѧѧان كافيѧѧاً لتخفيѧѧف أثѧѧر بعѧѧض العوامѧѧل ا

لارتفاع أسعار النفط طفيفاً على البلدان المستوردة لأن ازدياد قيمة الواردات من النفط الخѧѧام والمشѧѧتقات النفطيѧѧة 
لѧѧѧم يسѧѧѧبب خلѧѧѧلاً خطيѧѧѧراً فѧѧѧي ميѧѧѧزان المѧѧѧدفوعات.  وأمكѧѧѧن تمويѧѧѧل حѧѧѧالات العجѧѧѧز مѧѧѧن تѧѧѧدفقات رؤوس الأمѧѧѧوال 

خل الناتجѧѧة مѧѧن ارتفѧѧاع الإيѧѧرادات النفطيѧѧة، وبفضѧѧل سѧѧھولة الحصѧѧول علѧѧى المѧѧوارد نتيجѧѧة لѧѧوفرة وتحѧѧويلات الѧѧد
  السيولة العالمية. 

  
يبѧѧين أن معѧѧدلات نمѧѧو السѧѧيولة  1إلا أن ھذه البيئѧѧة الاقتصѧѧادية الخارجيѧѧة المؤاتيѧѧة بѧѧدأت تتغيѧѧر.  فالشѧѧكل   

سѧѧيما مجلѧѧس الاحتيѧѧاطي في الاقتصادات المتقدمѧѧة، ولابرى العالمية في تراجع.  وتعمد حالياً البنوك المركزية الك
الفѧѧدرالي الأمريكѧѧي والبنѧѧك المركѧѧزي الأوروبѧѧي والبنѧѧك المركѧѧزي اليابѧѧاني، إلѧѧى اتخѧѧاذ ترتيبѧѧات نقديѧѧة مشѧѧددة.  
وتستغرق استجابة القطاع المالي الخاص لھذا التغير في السياسة النقدية بعض الوقѧѧت فѧѧي قطѧѧاع مѧѧالي يعمѧѧل فѧѧي 

لعولمة.  غير أن الزيادة التدريجية في أسعار الفائدة الطويلѧѧة الأجѧѧل فѧѧي البلѧѧدان المتقدمѧѧة الرئيسѧѧية ظل التحرر وا
وانخفѧѧاض معѧѧدل نمѧѧو السѧѧيولة العالميѧѧة يѧѧدلان علѧѧى نھايѧѧة حالѧѧة البحبوحѧѧة التѧѧي تسѧѧود النظѧѧام النقѧѧدي الحѧѧالي فѧѧي 

سѧѧيما آيسѧѧلندا ونيوزيلنѧѧدا، إذ لمتقدمة، ولامشارف الاقتصادات ا مختلف أنحاء العالم.  وقد بدأ أثر ذلك يظھر على

  السيولة العالمية
  (معدل النمو السنوي)

  مؤشر متوسط سعر النفط
)2000=100(  
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.  وفѧѧي ھѧѧذه الأثنѧѧاء تشѧѧھد أسѧѧواق الأوراق 2006كان على ھذين البلدين أن يخفضا قيمة عملتيھما في أوائل عѧѧام 
  المالية اتجاھات انحدارية في منطقة الإسكوا. 

  
ر الѧѧنفط.  فمعѧѧدلات ويتضح من التجارب الماضѧѧية أن ھنѧѧاك علاقѧѧة بѧѧين مسѧѧتوى السѧѧيولة العالميѧѧة وأسѧѧعا  

، ويتوقع أن تتخذ أسعار النفط المنحѧѧى ذاتѧѧه.  ونظѧѧراً إلѧѧى 2004نمو السيولة العالمية بلغت الذروة في أوائل عام 
الظѧѧروف الحاليѧѧة التѧѧي تقيѧѧد الطلѧѧب والعѧѧرض فѧѧي أسѧѧواق الѧѧنفط الخѧѧام، وإلѧѧى ضѧѧعف قѧѧدرة مصѧѧافي الѧѧنفط علѧѧى 

ضѧѧاربة فѧѧي أسѧѧواق الѧѧنفط ر الѧѧنفط الخѧѧام.  غيѧѧر أن حركѧѧة المالإنتاج، يستبعد أن يحدث انخفاض مفاجئ فѧѧي أسѧѧعا
  ، نتيجة لتباطؤ نمو السيولة العالمية. 2006سيما على المنتجات النفطية المستقبلية، في تراجع في عام الخام، ولا

  
  فترة انتقالية على صعيد تغير البيئة الاقتصادية الخارجية بالنسبة إلى بلѧѧدان الإسѧѧكوا. 2006ويشكل عام   

  فѧѧѧѧي المائѧѧѧѧة  3.3فبينمѧѧѧѧا يتوقѧѧѧѧع أن يسѧѧѧѧتمر الاقتصѧѧѧѧاد العѧѧѧѧالمي علѧѧѧѧى زخمѧѧѧѧه الحѧѧѧѧالي، فيحقѧѧѧѧق نمѧѧѧѧواً بمعѧѧѧѧدل 
  فѧѧѧي  5.4، يتوقѧѧѧع لاقتصѧѧѧاد منطقѧѧѧة الإسѧѧѧكوا أن يسѧѧѧير فѧѧѧي الاتجѧѧѧاه ذاتѧѧѧه، فيحقѧѧѧق نمѧѧѧواً بمعѧѧѧدل 2006فѧѧѧي عѧѧѧام 

مع تراجع مستوى نمѧѧو السѧѧيولة  المائة.  غير أنه يتوقع أن تسود حالة من عدم اليقين أسواق الأصول في المنطقة
العالميѧѧة.  ونتيجѧѧة لѧѧذلك، يحتمѧѧل حѧѧدوث اھتѧѧزاز مفѧѧاجئ فѧѧي ثقѧѧة المسѧѧتھلكين ورجѧѧال الأعمѧѧال لأنھѧѧم يشѧѧاركون 

  .  2006بفعالية في سوق الأصول في المنطقة، ولأن ھذه السوق كانت شديدة التقلب في أوائل عام 
  

دياد سرعة الارتفاع التѧѧدريجي فѧѧي الأسѧѧعار، يتوقѧѧع أن ومع استمرار ارتفاع أسعار السلع الأساسية، واز  
تبقѧѧى ضѧѧغوط التضѧѧخم علѧѧى مسѧѧتويات مرتفعѧѧة.  ويمكѧѧن أن يѧѧؤثر ھѧѧذا الاتجѧѧاه التضѧѧخمي علѧѧى ثقѧѧة المسѧѧتھلكين 
ورجѧѧال الأعمѧѧال.  وإزاء تغيѧѧر البيئѧѧة الاقتصѧѧادية الخارجيѧѧة، ومѧѧا تحملѧѧه مѧѧن اضѧѧطراب، يكمѧѧن التحѧѧدي الѧѧذي 

ѧѧات فѧѧانعو السياسѧѧه صѧѧدوث يواجھѧѧب حѧѧن تجنѧѧث يمكѧѧن حيѧѧلاذ آمѧѧى مѧѧادات إلѧѧادة الاقتصѧѧي قيѧѧكوا فѧѧة الإسѧѧي منطق
  تدھور مفاجئ في الطلب المحلي باعتماد المزيج المناسب من السياسات المالية والنقدية. 

  
  قطاع النفطفي رات التطو  -باء

  
  الطلب والعرض العالميان  - 1

  
جاءت التوقعات حاسѧѧمة بنمѧѧو  طلب على النفط الخام،وما رافقه من انتعاش الاقتصاد العالمي،  سياقفي   

.  ووفقѧѧاً لتقѧѧديرات منظمѧѧة البلѧѧدان المصѧѧدرة للѧѧنفط (الأوبيѧѧك)، نمѧѧا 2005الطلب على النفط الخام في أوائѧѧل عѧѧام 
مليѧѧون برميѧѧل فѧѧي  83.07، ليبلغ متوسѧѧطاً قѧѧدره  2005في المائة في عام  1.2الطلب العالمي على النفط بمعدل 

فѧѧي المائѧѧة.  وھѧѧذا المعѧѧدل، مѧѧع أنѧѧه لا يѧѧزال  3.7، استقر النمو السنوي للطلب عند معدل 2004عام  اليوم.  وفي
  .  )3(2005مرتفعاً، بدأ يتراجع في أواخر عام 

  
  

  التخصص في النفط وأسعار النفط  -1الإطار 
  

  دمة على ھذا الصعيد: س المستخيتقسم بلدان الإسكوا إلى فئتين من حيث تخصصھا في إنتاج النفط.  ومن المقاي  
  

  صادرات النفط
_________________ 

                                                      
 ). 2006، (شباط/فبراير النشرة الشھرية عن أسواق النفطمنظمة البلدان المصدرة للنفط (الأوبيك)،  ) 3(
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  مجموع الصادرات
  

  والفئتان ھما:  
  

فѧѧي المائѧѧة مѧѧن مجمѧѧوع  60الفئة المتخصصة في إنتاج النفط وتضم البلدان التي تتجاوز صѧѧادراتھا مѧѧن الѧѧنفط   (أ)  
سورية، وعُمѧѧان، والكويѧѧت، والمملكѧѧة العربيѧѧة الصادرات، وھي الإمارات العربية المتحدة، والبحرين، والجمھورية العربية ال

  السعودية؛  
  

فئة الاقتصادات الأكثر تنوعاً، وتضم البلدان التѧѧي لا تملѧѧك مѧѧوارد نفطيѧѧة، مثѧѧل الأردن ولبنѧѧان، أو التѧѧي لѧѧديھا   (ب)  
المائѧѧة.  فѧѧي  50اقتصاد متنوع مثل مصر.  وتتراوح حصة الصادرات النفطية من مجموع صادرات تلك البلѧѧدان بѧѧين صѧѧفر و

وفيما يتعلق بمصر، بلغ تخصص الاقتصاد في النفط درجة عالية في السبعينات خلال الصدمة النفطية الأولى، ثم تراجع بعѧѧد 
  ذلك. 

  
، شھدت جميع البلدان، بدرجات متفاوتة، انخفاضاً كبيراً فѧѧي حصѧѧة الصѧѧادرات النفطيѧѧة، 2000-1975وخلال الفترة   

فاض عابراً (انظر الفقرات التالية).  وانخفضت حصة الصادرات النفطية فѧѧي عُمѧѧان بѧѧاطراد باستثناء الكويت حيث كان الانخ
ولكѧѧن مѧѧن غيѧѧر أن تحѧѧدث صѧѧدمات.  وبѧѧدا أن الإمѧѧارات العربيѧѧة المتحѧѧدة كانѧѧت الأشѧѧد تѧѧأثراً وفقѧѧاً للبيانѧѧات المتѧѧوفرة.  وفѧѧي 

الصѧѧادرات ھبوطѧѧاً مفاجئѧѧاً خѧѧلال النصѧѧف  الجمھورية العربية السورية ومصر، شھدت حصة الصادرات النفطية من مجمѧѧوع
الثاني من الثمانينات، بينما كان التراجع تدريجياً في البحѧѧرين والمملكѧѧة العربيѧѧة السѧѧعودية.  وفѧѧي التسѧѧعينات، أصѧѧبحت بلѧѧدان 
 الإسѧѧكوا تѧѧوزع فѧѧي ثѧѧلاث فئѧѧات: (أ) فئѧѧة البلѧѧدان التѧѧي زادت تخصصѧѧھا فѧѧي إنتѧѧاج الѧѧنفط، وتضѧѧم الإمѧѧارات العربيѧѧة المتحѧѧدة
والجمھورية العربية السورية؛ (ب) فئة البلدان التي بقيت حصة صادراتھا النفطية على شيء من الثبات، باستثناء ما أصѧѧابھا 
من الصدمات الخارجيѧѧة، ومنھѧѧا الكويѧѧت والمملكѧѧة العربيѧѧة السѧѧعودية؛ (ج) فئѧѧة البلѧѧدان التѧѧي نوعѧѧت اقتصѧѧاداتھا مѧѧع انخفѧѧاض 

  عُمان ومصر.   حصة النفط من مجموع الصادرات، ومنھا
_________________  

  : الإسكوا. المصدر

  
  .  وقѧѧѧد أثѧѧѧرت المخѧѧѧاوف مѧѧѧن تقطѧѧѧع 2005وواصѧѧѧلت أسѧѧѧعار الѧѧѧنفط اتجاھھѧѧѧا التصѧѧѧاعدي طيلѧѧѧة عѧѧѧام   

العرض بسبب الظروف السياسية في الشرق الأوسط ونيجيريا والإعصارات المѧѧدمرة فѧѧي أمريكѧѧا الشѧѧمالية علѧѧى 
غير أن المناخ الذي ساد في أسواق النفط بقي متѧѧأثراً بѧѧالقيود التѧѧي يخضѧѧع لھѧѧا   ارتفاع الأسعار في أسواق النفط.

العرض والطلب.  ونشطت قوى المضاربة في أسواق النفط المستقبلية مع ارتفاع مستوى السѧѧيولة العالميѧѧة الѧѧذي 
ѧѧأثر بѧѧوق تتѧѧت السѧѧذلك، كانѧѧة لѧѧة.  ونتيجѧѧول الماليѧѧعار الأصѧѧام لأسѧѧتوى العѧѧاع المسѧѧى ارتفѧѧال أدى إلѧѧار تطѧѧأي أخب

 2005العرض أو الطلب على النفط الخام أو المشتقات النفطيѧѧة.  وأصѧѧبحت حركѧѧة الأسѧѧعار أكثѧѧر تقلبѧѧاً فѧѧي عѧѧام 
دولاراً للبرميل، بينمѧѧا بلѧѧغ سѧѧعر  56.64 "وست تكساس انترميدييت"لـ ).  وبلغ المتوسط السنوي2(انظر الشكل 

، اعتمѧѧدت الأوبيѧѧك سѧѧلة جديѧѧدة 2005حزيران/يونيѧѧو  16ي دولاراً للبرميѧѧل.  وفѧѧ 50.64سلة الأوبيك المرجعѧѧي 
في حساب سعرھا المرجعي، تعبر عѧѧن الأصѧѧناف الموجѧѧودة فѧѧي البلѧѧدان الأعضѧѧاء بمزيѧѧد مѧѧن الدقѧѧة.  ويتوقѧѧع أن 

  يكون السعر الجديد أقل من سعر السلة القديمة بما يقارب دولاراً واحداً أو دولارين.   
  
  

  2005-2004 أسعار النفط الخام،  -2الشكل 
  (بالدولار للبرميل)
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  : أعدته الإسكوا استناداً إلى بيانات إدارة معلومات الطاقة. المصدر

  
سѧѧيما بلѧѧدان الأوبيѧѧك، الارتفѧѧاع فѧѧي أسѧѧعار الѧѧنفط الخѧѧام عنѧѧد تحديѧѧد راعѧѧت البلѧѧدان المصѧѧدرة للѧѧنفط، ولاو  

.  ثѧѧم قѧѧررت المنظمѧѧة، فѧѧي 2005فѧѧي آذار/مѧѧارس وتموز/يوليѧѧو مسѧѧتويات الإنتѧѧاج.  فѧѧزادت الأوبيѧѧك الحصѧѧص 
  ، وبالتѧѧѧѧالي سѧѧѧѧمحت بطѧѧѧѧرح القѧѧѧѧدرة 2005أيلول/سѧѧѧѧبتمبر، تعليѧѧѧѧق نظѧѧѧѧام الحصѧѧѧѧص للربѧѧѧѧع الأخيѧѧѧѧر مѧѧѧѧن عѧѧѧѧام 

الاحتياطية للبلدان الأعضاء، والتي تصل في الأسѧѧواق إلѧѧى حѧѧوالي مليѧѧوني برميѧѧل فѧѧي اليѧѧوم.  وكѧѧررت الأوبيѧѧك 
  ة تثبيت استقرار سوق النفط. مراراً تأكيدھا على أھمي

  
وعندما تباطأ نمو الطلب، بدأت بعض البلدان الأعضاء في الأوبيك تنظر في تخفيض حصة الإنتѧѧاج فѧѧي   

.  ولم تتوصѧѧل تلѧѧك البلѧѧدان إلѧѧى توافѧѧق بشѧѧأن نظѧѧام جديѧѧد للأسѧѧعار أو مسѧѧتوى السѧѧعر المناسѧѧب 2005أواخر عام 
قدرة العرض الاحتياطية من النفط الخام في البلدان غيѧѧر الأعضѧѧاء  للبلدان المصدرة للنفط.  ونظراً إلى محدودية

حالياً، سѧѧيكون مѧѧن الضѧѧروري أن تتوصѧѧل الأوبيѧѧك إلѧѧى توافѧѧق بشѧѧأن مسѧѧتوى الأسѧѧعار المناسѧѧب للѧѧتحكم بأسѧѧواق 
مليون برميل في اليوم في عѧѧام  84.3النفط في المستقبل.  ووفقاً لتقديرات الأوبيك، بلغ مجموع العرض العالمي 

  . )4(مليون برميل في اليوم 83.0، البالغ 2004في المائة عن مجموع عام  1.5، مسجلاً زيادة بنسبة 2005
  

فѧѧي عѧѧام  مراحѧѧل الإمѧѧداد السѧѧابقة واللاحقѧѧةولم تتحسن القيود الھيكلية المفروضة علѧѧى عѧѧرض الѧѧنفط فѧѧي   
المشѧѧتقات النفطيѧѧة مطѧѧرداً وأقѧѧل  .  وعلى الرغم مѧѧن التقلبѧѧات فѧѧي أسѧѧعار الѧѧنفط الخѧѧام، كѧѧان ارتفѧѧاع أسѧѧعار2005

مرونة.  وھذا الوضع سيسھم فѧѧي اسѧѧتقرار الطلѧѧب علѧѧى المشѧѧتقات النفطيѧѧة، وبالتѧѧالي علѧѧى الѧѧنفط الخѧѧام، فѧѧي عѧѧام 
.  ويرجح أن تھدأ حركة المضاربة في الأسواق مع تباطؤ نمѧѧو السѧѧيولة العالميѧѧة.  غيѧѧر أن الطلѧѧب سѧѧيبقى 2006

ضى، والعرض سѧѧيبقى خاضѧѧعاً لقيѧѧود.  ولѧѧذلك يتوقѧѧع مسѧѧح ھѧѧذا العѧѧام أن عند مستوى مرتفع أكثر من أي وقت م
  دولاراً للبرميل.  57و 52يتراوح متوسط سعر النفط الخام وفقاً لسعر سلة الأوبيك المرجعي بين 

  
  

  إنتاج النفط الخام في منطقة الإسكوا  - 2
  

                                                      
 المرجع ذاته. ) 4(
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فѧѧي المائѧѧة عѧѧن مسѧѧتواه  2.3نسبة ، فارتفع ب2005في عام  واصل إنتاج النفط ازدياده في منطقة الإسكوا  
وأدى الѧѧنقص فѧѧي القѧѧدرة .  )2مليون برميѧѧل فѧѧي اليѧѧوم (انظѧѧر الجѧѧدول  19.5ليبلغ معدل الإنتاج ، 2004في عام 

  الاحتياطية إلى فرض قيود على إنتاج النفط في معظم بلدان المنطقة. 
  

  2006-2001إنتاج النفط في منطقة الإسكوا،   -2الجدول 
  ل في اليوم)(بآلاف البرامي

  

  2005  2004  2003  2002  2001  البلد/المنطقة
حسب  2006

  (ب)2006  (أ)الحصة
2004-2005  

  نسبة مئوية 
  3.6  85  2 686  2 444  2 445  2 360  2 243  1 988  2 115  الإمارات العربية المتحدة

  0.0  0  200  200  200  200  200  190  190  (ج)البحرين
  6.9  161  2 751  2 247  2 505  2 344  2 172  1 885  1 947  الكويت

  4.7  422  10 324  9 099  9 404  8 982  8 709  7 535  7 889  (د)المملكة العربية السعودية
  2.5-  )20(  750  750  770  790  820  900  960  عمان
  2.3  18  873  726  795  777  748  648  633  قطر

  4.3  666  17 584  15 466  16 119  15 453  14 892  13 146  13 734  بلدان مجلس التعاون الخليجي
  )4.0(  )20(  440  440  480  500  530  550  540  الجمھورية العربية السورية

  )(  594 2  000 2  321 1  015 2  831 1    289 2  )184(  )9.1(العراق
  )4.8(  )20(  400  400  400  420  440  460  470  اليمن
  )1.4(  )10(  680  680  700  710  750  750  760  مصر

قتصادات الأكثر البلدان ذات الا
  )6.4(  )234(  3 809  1 520  3 411  3 645  3 041  3 760  4 364  تنوعاً 

  2.3  432  21 393  16 986  19 530  19 098  17 933  16 906  18 098  منطقة الإسكوا

  
، أسѧѧواق الѧѧنفطنشѧѧرة الأوبيѧѧك الشѧѧھرية عѧѧن ؛ وإلѧѧى 2005: أعدتѧѧه الإسѧѧكوا اسѧѧتناداً إلѧѧى حصѧѧص الأوبيѧѧك اعتبѧѧاراً مѧѧن تموز/يوليѧѧو المصѧѧدر

  . 32)، الجدول 2006(شباط/فبراير 
  

  : علامة القوسين ( ) تعني رقماً سالباً. ملاحظات

  باستثناء العراق الذي أعفي من حصص الأوبيك.  (أ)  

حصѧѧة  ة العربية السعودية، ترتكز الزيادة في الإنتاج علѧѧى زيѧѧادةكبالنسبة إلى الإمارات العربية المتحدة وقطر والكويت والممل  (ب)  
  . 2004مقارنة بتموز/يوليو  2005الإنتاج في تموز/يوليو 

برميѧѧل فѧѧي اليѧѧوم مѧѧن ھѧѧذا الحقѧѧل لѧѧم  50 000يشمل حصة البحرين في حقѧѧل أبѧѧو صѧѧفاء.  وخسѧѧارة المملكѧѧة العربيѧѧة السѧѧعودية   (ج)  
  تسجل ھنا. 

  في المائة من المنطقة المحايدة.  50يشمل ذلك حصة   (د)  

  )(   ا ھو تقد 2006رقم عامѧѧتويات مѧѧغ مسѧѧع ليبلѧѧير رسمي يرتكز على افتراض أن العراق سيزيد إنتاج النفط الخام بما يقارب الرب
  قبل الحرب. 

  
وباسѧѧتثناء العѧѧراق، بلѧѧغ إنتѧѧاج البلѧѧدان الأعضѧѧاء فѧѧي الأوبيѧѧك مѧѧن منطقѧѧة الإسѧѧكوا معѧѧدلا تجѧѧاوز متوسѧѧط   

سѧѧتمر تراجѧѧع إنتѧѧاج الѧѧنفط فѧѧي البلѧѧدان غيѧѧر .  وا)5(فѧѧي المائѧѧة 5.7بنسѧѧبة  2004إنتاجھѧѧا مѧѧن الѧѧنفط الخѧѧام لعѧѧام 
.  2004فѧѧي المائѧѧة عѧѧن معѧѧدل عѧѧام  2.9بنسѧѧبة  2005الأعضاء فѧѧي الأوبيѧѧك، حيѧѧث ھѧѧبط معѧѧدل الإنتѧѧاج فѧѧي عѧѧام 

ومقارنة بالاقتصادات المنتجة للنفط في منطقة الإسكوا، سجل اقتصاد الكويت أعلى نسبة لزيادة الإنتѧѧاج فѧѧي عѧѧام 
 2.2تقريباً.  وتجاوز الإنتاج الفعلي في الكويت مستوى الحصة المسموح بھا وھѧѧي  في المائة 6.9، بلغت 2005

  ). 2005مليون برميل في اليوم.  (اعتباراً من تموز/يوليو  2.5مليون برميل في اليوم ليبلغ 
  

                                                      
)  بلѧѧدان الإسѧѧكوا الأعضѧѧاء فѧѧي الأوبيѧѧك ھѧѧي: الإمѧѧارات العربيѧѧة المتحѧѧدة والعѧѧراق وقطѧѧر والكويѧѧت والمملكѧѧة العربيѧѧة السѧѧعودية؛ 5(  

 غير الأعضاء في الأوبيك ھي: الجمھورية العربية السورية وعُمان ومصر واليمن.  طفوالبلدان المنتجة للن
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فѧѧي المائѧѧة مѧѧن مجمѧѧوع إنتѧѧاج الأوبيѧѧك فѧѧي عѧѧام  31.5والمملكѧѧة العربيѧѧة السѧѧعودية التѧѧي قاربѧѧت حصѧѧتھا   
ملايين برميѧѧل  9.4، بحيث بلغ 2004في المائة عن معدل عام  4.7زادت متوسط إنتاجھا اليومي بنسبة  ،2005

في اليوم.  ونظراً إلى ما تتمتع به المملكة العربية السѧѧعودية مѧѧن قѧѧدرة احتياطيѧѧة ضѧѧخمة للإنتѧѧاج، تعتبѧѧر الطѧѧرف 
ة الإنتѧѧاج فѧѧي الكويѧѧت والمملكѧѧة الرئيسѧѧي فѧѧي الحفѧѧاظ علѧѧى تѧѧوازن العѧѧرض والطلѧѧب فѧѧي سѧѧوق الطاقѧѧة.  وبزيѧѧاد

العربية السعودية، أمكن تعويض الإنتاج المفقود من العراق وفنزويلا ونيجيريا.  وتشير التقѧѧديرات إلѧѧى أن إنتѧѧاج 
، بسѧѧبب الѧѧنقص فѧѧي العѧѧرض نتيجѧѧة لتصѧѧاعد الھجمѧѧات 2005فѧѧي المائѧѧة فѧѧي عѧѧام  9.1العراق قد انخفѧѧض بنسѧѧبة 

لقطاع النفط.  وأصبحت قطر، التي اعتمدت الابتكار والتكنولوجيا في قطѧѧاع والاعتداءات على الھياكل الأساسية 
الغѧѧاز، أكبѧѧر منѧѧتج للغѧѧاز الطبيعѧѧي بѧѧين بلѧѧدان مجلѧѧس التعѧѧاون الخليجѧѧي، وھѧѧي تزيѧѧد منتجاتھѧѧا مѧѧن الغѧѧاز المسѧѧيل 

بѧѧو برميل في اليوم كانت تحصل عليھا من حقѧѧل أ 50 000وصادراتھا من الغاز المكثف.  وقد خسرت البحرين 
  صѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧفاء المشѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧترك بينھѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧا وبѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧين المملكѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة العربيѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة السѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧعودية.  والجѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧدير 
بالذكر أن منتجات الغاز الطبيعѧѧي المسѧѧيل وصѧѧادرات الغѧѧاز المكثѧѧف التѧѧي لا تخضѧѧع لحصѧѧص الأوبيѧѧك أصѧѧبحت 

  من الخيارات الرئيسية للمنطقة في تنويع الإيرادات. 
  

  ѧѧا مѧѧل إنتاجھѧѧى مجمѧѧام وأخيراً، يتوقع أن تحافظ المنطقة علѧѧي عѧѧع فѧѧالمي المرتفѧѧب العѧѧة الطلѧѧنفط لتلبيѧѧن ال
.  ويتوقع أن يستمر نمو الطلب العالمي ولو بوتيرة متباطئة، بينما تبقى قدرة العرض لدى مصدري الѧѧنفط 2006

  في منطقة الإسكوا عاملاً أساسياً في الحفاظ على استقرار أسواق النفط. 
  

  واوأثرھا على منطقة الإسكالإيرادات النفطية   - 3
  

، إلى زيادة كبيرة في الإيرادات النفطية في منطقѧѧة 2005أدى ارتفاع أسعار النفط ونمو إنتاجه، في عام   
مليѧѧارات دولار فѧѧي عѧѧام  307وأشѧѧارت التقѧѧديرات إلѧѧى أن مجمѧѧوع إيѧѧرادات الصѧѧادرات النفطيѧѧة بلѧѧغ   .الإسѧѧكوا
).  وبѧѧين بلѧѧدان مجلѧѧس 3ر الجѧѧدول (انظѧѧ 2004فѧѧي المائѧѧة عѧѧن مجمѧѧوع عѧѧام  40.4، مسجلاً زيادة بنسѧѧبة 2005

فѧѧي المائѧѧة فѧѧي عѧѧام  53.4التعاون الخليجي، حققت الكويѧѧت أعلѧѧى زيѧѧادة فѧѧي إيѧѧرادات الصѧѧادرات النفطيѧѧة، بلغѧѧت 
، اعتمѧѧد 2006فѧѧي المائѧѧة.  وفѧѧي تقѧѧدير الإيѧѧرادات لعѧѧام  40.3، تليھѧѧا المملكѧѧة العربيѧѧة السѧѧعودية بنسѧѧبة 2005

ارتفاع أسعار النفط والآخر على ھبوطھا.  فوفقاً لسيناريو أول يفتѧѧرض  سنياريوھان يرتكز أحدھما على فرضية
مليѧѧار دولار، ووفقѧѧاً لسѧѧيناريو ثѧѧانٍ  368.6دولاراً، يتوقѧѧع أن تصѧѧل الإيѧѧرادات إلѧѧى  52أن سعر البرميل سيكون 

دولار.   مليѧѧار 404.2دولاراً، يتوقѧѧع أن تصѧѧل الإيѧѧرادات إلѧѧى  57أكثر تفاؤلاً يفترض أن سعر البرميѧѧل سѧѧيكون 
  ويتوقع أن تھدأ الطفرة الحالية بفعل تباطوء معدل نمو الصادرات النفطية.   

  
  وقѧѧѧد أدى ازديѧѧѧاد الإيѧѧѧرادات النفطيѧѧѧة إلѧѧѧى فѧѧѧوائض ماليѧѧѧة كبيѧѧѧرة فѧѧѧي بلѧѧѧدان مجلѧѧѧس التعѧѧѧاون الخليجѧѧѧي.    

سѧѧيما أسѧѧواق ط تضѧѧاعف بطفѧѧرة أسѧѧواق الأصѧѧول، ولاإلا أن اللافت في الدورة الحالية أن أثѧѧر تطѧѧور أسѧѧواق الѧѧنف
الأوراق الماليѧѧة والممتلكѧѧات العقاريѧѧة فѧѧي المنطقѧѧة.  وقѧѧد درجѧѧت الحكومѧѧات فѧѧي الماضѧѧي علѧѧى توزيѧѧع المكاسѧѧب 
المحققة من زيѧѧادة الإيѧѧرادات النفطيѧѧة لتغطيѧѧة النفقѧѧات الحكوميѧѧة المتزايѧѧدة فѧѧي قطاعѧѧات منھѧѧا العمالѧѧة فѧѧي القطѧѧاع 

ѧѧخامة القطѧѧان لضѧѧة.  وكѧѧول الأجنبيѧѧتلاك الأصѧѧور العام وامѧѧن التطѧѧد مѧѧى مزيѧѧاص إلѧѧاع الخѧѧة القطѧѧام وحاجѧѧاع الع
  دور، فѧѧي الماضѧѧي، فѧѧي إعاقѧѧة أي أثѧѧر إيجѧѧابي يقѧѧوي الاقتصѧѧادات المحليѧѧة.  ومѧѧع أن ھѧѧذا الѧѧنمط فѧѧي التوزيѧѧع 
لا يزال قائماً في بلدان مجلس التعاون الخليجي، بدأ نمط جديد يظھر مѧѧن خѧѧلال القطѧѧاع الخѧѧاص ويكتسѧѧب مزيѧѧداً 

  من الفعالية. 
  

  2006-2001مجموع إيرادات الصادرات النفطية في منطقة الإسكوا،   -3لجدول ا
  (بملايين الدولارات)
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  2005  2004  2003  2002  البلد/المنطقة
بالسعر  2006

  (أ)المنخفض
بالسعر  2006

  (ب)المرتفع
2004 -2005  

  نسبة مئوية 
  40.11  11.88  56.42  51.48  41.50  29.62  22.11  16.68  الإمارات العربية المتحدة

  25.52  1.42  7.93  7.23  6.97  5.55  4.68  3.96  (ج)البحرين
  53.43  13.82  52.12  47.54  39.67  25.86  18.63  14.06  الكويت

  (  63.62  82.02  110.42  154.87  193.74  212.37  44.46  40.2(المملكة العربية السعودية
  19.28  1.78  13.50  12.11  11.01  9.23  7.91  7.52  عمان
  6.99  0.60  10.40  9.49  9.13  8.53  6.72  5.63  (د)قطر

  39.08  73.95  352.74  321.59  263.15  189.20  142.07  111.46  بلدان مجلس التعاون الخليجي
  )3.08(  )0.10(  3.30  3.05  3.15  3.25  4.11  4.56  الجمھورية العربية السورية

  64.46  11.17  33.40  30.50  28.50  17.33  8.35  9.19  العراق
  41.28  1.61  6.80  6.21  5.50  3.89  3.46  3.15  اليمن
  33.08  1.75  7.91  7.21  7.05  5.30  3.91  3.16  (و)مصر

البلدان ذات الاقتصادات الأكثѧѧر 
 ً   48.47  14.43  51.41  46.97  44.20  29.77  19.83  20.06  تنوعا

  40.36  88.38  404.15  368.56  307.35  218.97  161.90  131.52  منطقة الإسكوا
  
  : أعدته الإسكوا. لمصدرا

  
  : علامة القوسين ( ) تعني رقماً سالباً.ملاحظات

  
  دولاراً. 52تفترض ھذه التوقعات انخفاض سعر برميل النفط في إطار الأوبيك إلى   (أ)  
  دولاراً.  57تفترض ھذه التوقعات ارتفاع سعر برميل النفط في إطار الأوبيك إلى   (ب)  
  قل أبو صفاء. يشمل حصة البحرين من ح  (ج)  
  سجلت قطر زيادة كبير في صادرات النفط غير الخام، ومنھا منتجات الغاز المسيل التي لم تدخل في الحساب ھنا.   (د)  
  )(   في المائة من المنطقة المحايدة.  50يشمل حصة  
  يشمل الصادرات من الغاز الطبيعي.   (و)  

  
ق الأوراق الماليѧѧة إلѧѧى مجمѧѧل إيѧѧرادات الصѧѧادرات التغير السنوي في نسѧѧبة رسѧѧملة أسѧѧوا 3ويبين الشكل   

، كانѧѧت النسѧѧبة منخفضѧѧة للغايѧѧة.  ولѧѧم يتجѧѧاوز 2003النفطية لمجموع بلدان مجلس التعاون الخليجي.  فحتى عام 
فѧѧي المائѧѧة فѧѧي المتوسѧѧط مѧѧن مجمѧѧل الإيѧѧرادات  50مسѧѧتوى الزيѧѧادة السѧѧنوية فѧѧي رسѧѧملة أسѧѧواق الأوراق الماليѧѧة 

نفطيѧѧة.  وھѧѧذا يعنѧѧي أن إيѧѧرادات الصѧѧادرات النفطيѧѧة لا تسѧѧھم عѧѧادة إلا جزئيѧѧاً فѧѧي تكѧѧوين السѧѧنوية للصѧѧادرات ال
، تجѧѧاوزت الزيѧѧادة 2003الأصѧѧول المحليѧѧة مѧѧن خѧѧلال الأسѧѧواق المحليѧѧة لѧѧلأوراق الماليѧѧة.  واعتبѧѧاراً مѧѧن عѧѧام 

ѧѧѧѧة، لتبلѧѧѧѧادرات النفطيѧѧѧѧنوية للصѧѧѧѧرادات السѧѧѧѧل الإيѧѧѧѧة مجمѧѧѧѧوق الأوراق الماليѧѧѧѧملة سѧѧѧѧي رسѧѧѧѧنوية فѧѧѧѧ220غ الس   
.  وأخѧѧذت الثѧѧروة المحليѧѧة تتكѧѧون بسѧѧرعة أكبѧѧر مѧѧن الإيѧѧرادات النفطيѧѧة فѧѧي تلѧѧك الفتѧѧرة.  2005في المائة في عام 

تشير إلѧѧى أن  2006وحينئذ بدأ يظھر الأثر الإيجابي للطفرة النفطية الحالية.  غير أن نتائج الربع الأول من عام 
  ھذا الأثر تبدد مع انھيارات الأسواق المالية. 

  
  

  نسبة التغير السنوي في رسملة أسواق الأوراق المالية إلى مجموع إيرادات الصادرات  -3الشكل 
  2005-1995النفطية، لمجموع بلدان مجلس التعاون الخليجي، 

  (بالنسبة المئوية)
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  : حسابات الإسكوا استناداً إلى بيانات وطنية ودولية مختلفة.  المصدر

  
ويمكѧѧن تفسѧѧير الوضѧѧع الѧѧراھن بمجموعѧѧة عوامѧѧل.  فالعامѧѧل الأول ھѧѧو سياسѧѧات التحريѧѧر والإصѧѧلاح   

  الاقتصѧѧѧادي فѧѧѧي بلѧѧѧدان مجلѧѧѧس التعѧѧѧاون الخليجѧѧѧي.  وقѧѧѧد أدت جھѧѧѧود التنويѧѧѧع الاقتصѧѧѧادي إلѧѧѧى توسѧѧѧيع القطѧѧѧاع 
اع الخѧѧدمات اللѧѧذين شѧѧھدا سѧѧيما القطѧѧاع المѧѧالي وقطѧѧشر على النفط قليلاً نسѧѧبياً، ولاالخاص الذي كان اعتماده المبا

تطورات كبيرة مؤخراً.  والعامل الثاني ھو تطوير المؤسسات التѧѧي ترعѧѧى أسѧѧواق الاسѧѧتثمار والأسѧѧواق الماليѧѧة.  
ونتيجѧѧة لѧѧذلك، ازدادت الشѧѧركات العائليѧѧة التѧѧي طرحѧѧت للعمѧѧوم فѧѧي بلѧѧدان مجلѧѧس التعѧѧاون الخليجѧѧي وأصѧѧبحت 

دت الأصѧѧول المحليѧѧة المطروحѧѧة للمشѧѧاركين فѧѧي الأنشѧѧطة تسѧѧتدرج العѧѧروض الأوليѧѧة علѧѧى نطѧѧاق أوسѧѧع، وازدا
الاقتصادية المحلية.  كما دفعت الحوافز المقدمة في الأسواق المالية المزيد من الأفراد إلى المشѧѧاركة فѧѧي أسѧѧواق 

  الأوراق المالية.  
  

صѧѧعيد العѧѧالمي.  والعامل الثالث ھو البيئة الاقتصѧѧادية الخارجيѧѧة المؤاتيѧѧة، ولاسѧѧيما وفѧѧرة السѧѧيولة علѧѧى ال  
فقد ازدادت رسѧѧملة الأسѧѧواق فѧѧي منطقѧѧة الإسѧѧكوا بسѧѧرعة لافتѧѧة، مقارنѧѧة بأسѧѧواق أخѧѧرى فѧѧي العѧѧالم، إلѧѧى أن وقѧѧع 

.  ولم تتأثر أسواق الأوراق الماليѧѧة فѧѧي بلѧѧدان مجلѧѧس التعѧѧاون 2006انھيار في الأسواق في الربع الأول من عام 
ارات أجراھѧѧا مسѧѧتثمرون محليѧѧون.  غيѧѧر أن تحѧѧول مسѧѧتثمري الخليجي بالمستثمرين الأجانب لأن معظѧѧم الاسѧѧتثم

المنطقة في الأعوام الأخيرة مѧѧن الاسѧѧتثمار الأجنبѧѧي إلѧѧى الاسѧѧتثمار المحلѧѧي يمكѧѧن أن يكѧѧون تفسѧѧيراً للطفѧѧرة التѧѧي 
  . 2005شھدتھا المنطقة في عام 

  
التجارة والأعمѧѧال فѧѧي  وتسربت آثار الطفرة إلى الاقتصادات الأكثر تنوعاً، فاستفادت ھذه المجموعة من  

بلدان مجلس التعاون الخليجي ومن عمل مواطنيھا في تلك البلѧѧدان.  وازدادت اسѧѧتثمارات شѧѧركات بلѧѧدان مجلѧѧس 
 ً سѧѧيما فѧѧي الأردن ولبنѧѧان.  ، ولاالتعѧѧاون الخليجѧѧي فѧѧي مشѧѧاريع البنѧѧاء فѧѧي البلѧѧدان ذات الاقتصѧѧادات الأكثѧѧر تنوعѧѧا

الأردن ولبنان ومصر.  غير أن ارتفاع أسعار الѧѧنفط وأسѧѧعار الوقѧѧود ولوحظت زيادة رسملة الأسواق المالية في 
  ألحѧѧѧѧѧѧق ضѧѧѧѧѧѧرراً بالشѧѧѧѧѧѧرائح الفقيѧѧѧѧѧѧرة فѧѧѧѧѧѧي المجتمѧѧѧѧѧѧع.  وتعѧѧѧѧѧѧاني الأسѧѧѧѧѧѧر فѧѧѧѧѧѧي ھѧѧѧѧѧѧذه الشѧѧѧѧѧѧرائح مѧѧѧѧѧѧن أسѧѧѧѧѧѧعار 
الوقود وإيجارات المساكن وتتعѧѧذر عليھѧѧا الاسѧѧتفادة مѧѧن ارتفѧѧاع أسѧѧعار الأصѧѧول.  وعѧѧلاوة علѧѧى ذلѧѧك، لѧѧم يحѧѧدث 

  لعمالة في البلدان ذات الاقتصادات الأكثر تنوعاً.  تحسن ملحوظ في ظروف ا
  

  الإنتاج والطلب  - جيم
  

كانت الطفرة النفطية الأخيرة وارتفاع معدل نمو السيولة من العوامل الرئيسѧѧية التѧѧي رفѧѧدت النمѧѧو القѧѧوي   
ѧѧل قѧѧة، عامѧѧواق الأوراق الماليѧѧاً أسѧѧئة، وخصوصѧѧال الناشѧѧواق رأس المѧѧكلت أسѧѧكوا.  وشѧѧة الإسѧѧي منطقѧѧر فѧѧوة آخ

ربط البيئة الخارجية بالطلب المحلي.  ولاحت توقعات إيجابية في أفق أسواق الأوراق المالية وأسѧѧواق العقѧѧارات 
.  غيѧѧر أن الاقتصѧѧاد ككѧѧل يѧѧزداد تѧѧأثراً بѧѧالتطورات التѧѧي تشѧѧھدھا أسѧѧواق الأوراق الماليѧѧة وأسѧѧواق 2005في عام 

اء النمѧѧو فѧѧي المنطقѧѧة تفاوتѧѧاً مصѧѧدره الرئيسѧѧي الشѧѧواغل العقѧѧارات والتѧѧي تشѧѧير إلѧѧى غليѧѧان الاقتصѧѧاد.  ويشѧѧھد أد
  الأمنية والسياسية.  
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فѧѧي المائѧѧة  6.3ونمѧѧا النѧѧاتج المحلѧѧي الإجمѧѧالي فѧѧي منطقѧѧة الإسѧѧكوا، باسѧѧتثناء العѧѧراق وفلسѧѧطين، بمعѧѧدل   

الإسѧѧكوا  فѧѧي المائѧѧة.  وأمضѧѧت منطقѧѧة 6.4البѧѧالغ  2004بالأسعار الثابتة، مسجلاً انخفاضاً طفيفاً عن معѧѧدل عѧѧام 
).  وتѧѧرتبط التقلبѧѧات القصѧѧيرة 4عاماً آخѧѧر فѧѧي الѧѧدورة التصѧѧاعدية لنمѧѧو النѧѧاتج المحلѧѧي الإجمѧѧالي (انظѧѧر الجѧѧدول 

الأجل في الدورة الاقتصادية لمنطقѧѧة الإسѧѧكوا ارتباطѧѧاً وثيقѧѧاً بتطѧѧورات أسѧѧواق الѧѧنفط، ممѧѧا يلقѧѧي ظѧѧلالاً مѧѧن عѧѧدم 
عت التقديرات الرسمية للناتج المحلي الإجمѧѧالي لمراجعѧѧة نحѧѧو اليقين على التوقعات.  وفي الأعوام الأخيرة، خض

  الأعلى، مما يوحي بأن حجم الطفرة النفطية الحالية لم يقدّر على حقيقته. 
  

غير أن الاتجѧѧاه الѧѧذي تشѧѧھده المنطقѧѧة بأسѧѧرھا نحѧѧو الانتعѧѧاش الاقتصѧѧادي يتوقѧѧع أن يتراجѧѧع تѧѧدريجياً فѧѧي   
 5.4ناتج المحلي الإجمالي لجميع البلدان، باسѧѧتثناء العѧѧراق وفلسѧѧطين، ، بحيث يبلغ معدل نمو ال2006مطلع عام 

فѧѧي المائѧѧة.  ويتѧѧأثر ھѧѧذا التبѧѧاطؤ بالانھيѧѧار الѧѧذي شѧѧھدته الأسѧѧواق الماليѧѧة الكبѧѧرى فѧѧي المنطقѧѧة اعتبѧѧاراً مѧѧن الربѧѧع 
  .  2006الأول من عام 

  
فѧѧي  7وبوجه عام، راوحت معدلات نمو الناتج المحلي الإجمالي في بلدان مجلس التعاون الخليجي نسبة   

المائة تقريبѧѧاً طيلѧѧة العѧѧامين الماضѧѧيين، ممѧѧا أدى إلѧѧى نمѧѧو مسѧѧتقر فѧѧي نصѧѧيب الفѧѧرد مѧѧن النѧѧاتج المحلѧѧي الإجمѧѧالي 
عѧѧاظم ثقѧѧة المسѧѧتھلكين والشѧѧركات.  ).  وكѧѧان أثѧѧر الثѧѧراء جليѧѧاً فѧѧي ھѧѧذه المجموعѧѧة مѧѧع ت5و 4(انظѧѧر الجѧѧدولين 

واسѧѧتفادت القطاعѧѧات الخاصѧѧة غيѧѧر النفطيѧѧة مѧѧن الانتعѧѧاش الاقتصѧѧادي الѧѧذي يحركѧѧه الطلѧѧب، ولاسѧѧيما القطѧѧاع 
المصѧѧرفي والتجѧѧاري، وقطѧѧاع البنѧѧاء والعقѧѧارات.  وبينمѧѧا أصѧѧبح القطѧѧاع الخѧѧاص أشѧѧد تѧѧأثراً بتطѧѧورات سѧѧوق 

سيسھم الأثر المتأخر للنفقات العامة في دعم الطلب المحلي في عѧѧام الأوراق المالية والعقارات في ھذه المرحلة، 
.  وفي معظم بلدان مجلس التعاون الخليجي مشاريع استثمارية ضخمة فѧѧي القطѧѧاع العѧѧام يجѧѧري التخطѧѧيط 2006

 5.8لھا أو وضع ميزانيات خاصة بھا أو الشروع في تنفيذھا.  ويتوقѧѧع أن يبلѧѧغ معѧѧدل النمѧѧو فѧѧي ھѧѧذه المجموعѧѧة 
على الرغم من ارتفاع أسعار النفط وإيراداته.  وسيكون للانھيار الذي أصاب الأسѧѧواق  2006المائة في عام  في

  المالية في بلدان مجلس التعاون الخليجي مؤخراً أثر يبطئ حركة الاستثمار في القطاع الخاص.  
  

فѧѧي المائѧѧة  7.6و 6.2دلѧѧه ، بلѧѧغ مع2005وسجلت البحرين وقطر نمواً قوياً في حركه الاستثمار في عام   
فѧѧي المائѧѧة فѧѧي البحѧѧرين  6.3، بحيѧѧث يبلѧѧغ معѧѧدل النمѧѧو 2006بالترتيب.  ويتوقع أن يستمر ھѧѧذا الاتجѧѧاه فѧѧي عѧѧام 

في المائة في قطر.  وفي الإمارات العربيѧѧة المتحѧѧدة والمملكѧѧة العربيѧѧة السѧѧعودية، لѧѧوحظ نمѧѧو متѧѧوازن فѧѧي  8.0و
عمق التنويع ولحجم الاقتصاد المحلѧѧي الѧѧذي شѧѧھد نمѧѧواً مطѧѧرداً فѧѧي القطѧѧاع الاستھلاك والاستثمار المحلي، نتيجة ل

غير النفطي.  وعلاوة علѧѧى ذلѧѧك، أدت الترتيبѧѧات الضѧѧريبية الفعالѧѧة فѧѧي البلѧѧدين إلѧѧى رفѧѧع قاعѧѧدة الطلѧѧب المحلѧѧي.  
فѧѧي المائѧѧة فѧѧي  6، ويتوقع أن يبلغ 2005في المائة في عام  6.8فالمملكة العربية السعودية حققت نمواً بلغ معدله 

فѧѧي  6ويتوقѧѧع أن يبلѧѧغ  2005في المائة فѧѧي عѧѧام  8.0؛ والإمارات العربية المتحدة حققت نمواً معدله 2006عام 
فѧѧي المائѧѧة فѧѧي عѧѧام  4.2.  وتباطأ نمو الناتج المحلي الإجمالي الحقيقي في عُمѧѧان حيѧѧث بلѧѧغ 2006المائة في عام 

  ، ولوحظ تراجع في الطلب المحلي.  2005
  

، 2006أن ازدياد المشاريع الاستثمارية في قطѧѧاع الطاقѧѧة يتوقѧѧع أن يѧѧدفع عجلѧѧة الاقتصѧѧاد فѧѧي عѧѧام  غير  
في المائة.  وفي الكويت يتوقع أن يسلك الاقتصاد مسѧѧار نمѧѧو مسѧѧتقر بعѧѧد عѧѧامين مѧѧن  5.5فيؤدي إلى نمو بمعدل 

، ويتوقѧѧع أن ينمѧѧو بمعѧѧدل 2005ي عѧѧام في المائة ف 6.5الانتعاش الكبير.  وقد نما الناتج المحلي الإجمالي بمعدل 
  .2006في المائة في عام  4.1

  
  2006-2002معدلات نمو الناتج المحلي الإجمالي الحقيقي،   -4الجدول 
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  (نسبة التغيّر السنوي)
  

  نمو الناتج المحلي الإجمالي
  (ب)2006  (أ)2005  2004  2003  2002  البلد/المنطقة

  6  8.0  7.5  12.2  3.0  الإمارات العربية المتحدة
  6.3  6.2  5.4  7.2  5.2  البحرين
  4.1  6.5  16.3  12.7  )2.0(  الكويت

  6  6.8  5.2  7.7  0.1  المملكة العربية السعودية
  5.5  4.2  5.6  2.0  2.6  عمان
  8  7.6  8.7  5.9  7.3  قطر

  5.8  6.9  7.2  8.7  1.1  بلدان مجلس التعاون الخليجي
  5.6  7.3  7.7  4.1  5.7  الأردن

  3  4  2.0  1.1  5.9  ية السوريةالجمھورية العرب
  4.2  4.6  3.9  3.8  3.5  اليمن
  3  0.0  5.0  3.0  )1.3(  لبنان
  4.6  5.5  4.9  4.2  3.1  مصر

 ً   4.3  4.8  4.6  3.6  3.2  البلدان ذات الاقتصادات الأكثر تنوعا
  5.4  6.3  6.4  7.1  1.8  (ج)منطقة الإسكوا

  7  10.0  23.0  )33.1(  )6.9(  (د)العراق
  )0.8(  4.9  2  )0.1(  )3.6(  فلسطين

  5.4  6.4  6.8  5.2  1.3  مجموع منطقة الإسكوا

، وقѧѧد 2000: أعدتѧѧه الإسѧѧكوا اسѧѧتناداً إلѧѧى حسѧѧاب معѧѧدلات النمѧѧو مѧѧن أرقѧѧام النѧѧاتج المحلѧѧي الإجمѧѧالي الحقيقѧѧي وبالأسѧѧعار الثابتѧѧة لعѧѧام المصѧѧدر
  ھا الإسكوا إلى البلدان الأعضاء. استمدت من مصادر وطنية وأرقام رسمية وردت في الردود على الاستمارات التي وجھت

  
  : علامة القوسين ( ) تعني رقماً سالباً. ملاحظات

  . 2006تقديرات الإسكوا اعتباراً من شباط/فبراير   (أ)  
  . 2006توقعات الإسكوا اعتباراً من شباط/فبراير   (ب)  
  باستثناء العراق وفلسطين.   (ج)  
  التي ھي تقديرات وتوقعات أجرتھا الإسكوا.  2006و 2005باستثناء أرقام  تستند معدلات العراق إلى أرقام رسمية،  (د)  

  
).  4وشھدت بلدان مجلس التعاون الخليجي اتجاھاً متزايداً إلى تكѧѧوين رأس المѧѧال المѧѧادي (انظѧѧر الشѧѧكل   

ذلѧѧك بجھѧѧد ومع أن نسب الاستثمار المادي المحلي من الناتج المحلي الإجمالي تتفاوت بѧѧين البلѧѧدان، يمكѧѧن تفسѧѧير 
تبذله بلدان مجلس التعاون الخليجي من أجل التنويع الاقتصادي.  وھذا يعزز صلابة قاعѧѧدة الطلѧѧب المحلѧѧي، ممѧѧا 
يزيد حصانة الاقتصاد المحلي حيال الصѧѧدمات الخارجيѧѧة.  ويلاحѧѧظ ھѧѧذا التحѧѧول فѧѧي البحѧѧرين وقطѧѧر حيѧѧث أدت 

مѧѧن النѧѧاتج المحلѧѧي الإجمѧѧالي.  غيѧѧر أن نسѧѧبة سѧѧرعة تكѧѧوين رأس المѧѧال المѧѧادي إلѧѧى رفѧѧع نسѧѧبة الطلѧѧب المحلѧѧي 
الطلѧѧب المحلѧѧي الإجمѧѧالي لا تѧѧزال أدنѧѧى بكثيѧѧر مѧѧن النѧѧاتج المحلѧѧي الإجمѧѧالي فѧѧي بلѧѧدان مجلѧѧس التعѧѧاون الخليجѧѧي 
عموماً.  وھذا يدل على أن الطابع الأساسي لبلدان مجلس التعاون الخليجي، وھو الاعتمѧѧاد علѧѧى الѧѧنفط، لѧѧم يشѧѧھد 

  تغيراً يذكر. 
  نسبة مجموع الطلب المحلي والاستثمار المادي من الناتج   -4ل الشك

  المحلي الإجمالي بالأرقام الحقيقية
  

 عمان الكويت البحرين
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  اليمن الجمھورية العربية السورية
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، النشѧѧرة الخامسѧѧة دراسѧѧات الحسѧѧابات القوميѧѧة لمنطقѧѧة اللجنѧѧة الاقتصѧѧادية والاجتماعيѧѧة لغربѧѧي آسѧѧيا: حسѧѧابات الإسѧѧكوا اسѧѧتناداً إلѧѧى: المصѧѧدر

  . (E/ESCWA/SCU/2005/6)والعشرون، 

  
فѧѧي الانتعѧѧاش ، تمكنѧѧت الاقتصѧѧادات الأكثѧѧر تنوعѧѧاً مѧѧن الحفѧѧاظ علѧѧى إيقѧѧاع تѧѧدريجي 2005وفѧѧي عѧѧام   

  الاقتصѧѧادي.  وبينمѧѧا ظھѧѧرت بعѧѧض التطѧѧورات الإيجابيѧѧة فѧѧي قطѧѧاع الصѧѧناعة التحويليѧѧة فѧѧي الأردن ومصѧѧر، 
ظѧѧل الاسѧѧѧتھلاك الخѧѧѧاص يحѧѧѧرك مسѧѧѧار نمѧѧѧو الاقتصѧѧѧادات الأكثѧѧѧر تنوعѧѧѧاً فѧѧѧي الѧѧѧدورة الإيجابيѧѧѧة الحاليѧѧѧة.  وأدت 

عة النمѧѧو فѧѧي تجѧѧارة الخѧѧدمات والسѧѧياحة، الظروف الخارجيѧѧة المؤاتيѧѧة، وارتفѧѧاع مسѧѧتوى السѧѧيولة العالميѧѧة، وسѧѧر
واسѧѧتمرار تѧѧدفق التحѧѧويلات الѧѧواردة مѧѧن العѧѧاملين فѧѧي الخѧѧارج، إلѧѧى تخفيѧѧف القيѧѧود عѧѧن العمѧѧلات الأجنبيѧѧة فѧѧي 
الاقتصادات الأكثر تنوعѧѧاً، ممѧѧا أتѧѧاح حѧѧدوث انتعѧѧاش سѧѧريع فѧѧي الطلѧѧب.  وعѧѧلاوة علѧѧى ذلѧѧك، سѧѧاعدت الظѧѧروف 

تراجعѧѧاً فѧѧي اقتصѧѧاده علѧѧى أثѧѧر تѧѧدھور الوضѧѧع الأمنѧѧي بعѧѧد شѧѧباط/فبراير  الخارجيѧѧة الإيجابيѧѧة فѧѧي تجنيѧѧب لبنѧѧان
.  وأشارت التقديرات إلى أن معدل نمو الناتج المحلي الإجمالي الحقيقي في الاقتصادات الأكثر تنوعاً بلѧѧغ 2005

  ). 4(انظر الجدول  2000في المائة، وكان أعلى معدل نمو تسجله ھذه المجموعة منذ عام  4.8



-16-  

  
وز مجمѧѧوع الطلѧѧب المحلѧѧي عمومѧѧاً النѧѧاتج المحلѧѧي الإجمѧѧالي فѧѧي الاقتصѧѧادات الأكثѧѧر تنوعѧѧاً (انظѧѧر وتجѧѧا  
).  وھذا يعني أن مسѧѧاھمة الطلѧѧب الخѧѧارجي فѧѧي النѧѧاتج المحلѧѧي الإجمѧѧالي لھѧѧذه البلѧѧدان كانѧѧت سѧѧالبة لأن 4الشكل 

لأردن ولبنان حيث يتجѧѧاوز فѧѧي الواردات فيھا تتجاوز الصادرات.  ويرتفع مستوى الطلب المحلي الإجمالي في ا
في المائѧѧة فѧѧي الجمھوريѧѧة العربيѧѧة السѧѧورية ومصѧѧر والѧѧيمن.   100في المائة.  ويقارب ھذا المستوى  120العادة 

ومع أن معدل الاستثمار مستقر في ھذه البلدان، يبقى غير كѧѧافٍ لرفѧѧد اقتصѧѧاداتھا التѧѧي تعѧѧاني مѧѧن مشѧѧاكل بنيويѧѧة 
  حادة مثل البطالة والفقر.  

  
ولا تѧѧѧزال الاقتصѧѧѧادات الأكثѧѧѧر تنوعѧѧѧاً ضѧѧѧعيفة لأن الѧѧѧدورة التصѧѧѧاعدية خاضѧѧѧعة للاسѧѧѧتھلاك الخѧѧѧاص.    

ويتوقѧѧف تبѧѧاين نمѧѧو النѧѧاتج المحلѧѧي الإجمѧѧالي علѧѧى كيفيѧѧة تمويѧѧل الاسѧѧتھلاك مѧѧن الخѧѧارج.  ولأن التѧѧدفقات الماليѧѧة 
 ً .  ففѧѧي 2006متواضѧѧعاً فѧѧي عѧѧام  الإقليمية يمكن أن تنخفض، يتوقع أن يكون النمو في الاقتصادات الأكثѧѧر تنوعѧѧا

مصر، أدى توسع قطاع البضائع والطاقѧѧة والخѧѧدمات (لاسѧѧيما إيѧѧرادات قنѧѧاة السѧѧويس) إلѧѧى دعѧѧم الطلѧѧب المحلѧѧي.  
، ويتوقѧѧع أن يھѧѧبط إلѧѧى 2005فѧѧي المائѧѧة فѧѧي عѧѧام  5.5وقد نما الناتج المحلي الإجمالي الحقيقي في مصر بمعѧѧدل 

الاقتصѧѧاد الأردنѧѧي اعتمѧѧاداً متزايѧѧداً علѧѧى تѧѧدفقات رؤوس الأمѧѧوال مѧѧن .  وشѧѧھد 2006فѧѧي المائѧѧة فѧѧي عѧѧام  4.6
في المائة، ويتوقع أن يتباطأ بعѧѧد عѧѧامين مѧѧن النمѧѧو  7.3بمعدل قارب  2005الخارج، ليحقق نمواً سريعاً في عام 

بمعѧѧدل  دات النفطيѧѧة فسѧѧجل نمѧѧواً ا.  واسѧѧتفاد الѧѧيمن مѧѧن ارتفѧѧاع الإيѧѧر2006في المائѧѧة فѧѧي عѧѧام  5.6السريع ليبلغ 
فѧѧي  4.2بمعѧѧدل نمѧѧو يبلѧѧغ  2006.  ويتوقع أن يستمر ھذا الزخم في النمو في عѧѧام 2005في المائة في عام  4.6

  المائة.
  

وتبقى المخاطر السياسية ماثلة ولاسيما في الجمھوريѧѧة العربيѧѧة السѧѧورية ولبنѧѧان.  وھѧѧذه المخѧѧاطر يمكѧѧن   
سѧѧتثمار وفѧѧي تكѧѧوين رأس المѧѧال المѧѧادي.  وفѧѧي ظѧѧل أن تضѧѧعف ثقѧѧة المسѧѧتھلكين ورجѧѧال الأعمѧѧال وتѧѧؤثر فѧѧي الا

، 2005الاضطراب السياسي الذي ساد عقب اغتيال رئيس الوزراء السابق، رفيѧѧق الحريѧѧري، فѧѧي شѧѧباط/فبراير 
أشارت التقديرات إلى أن معدل النمو في لبنѧѧان كѧѧان صѧѧفراً.  ومѧѧع أن الجمھوريѧѧة العربيѧѧة السѧѧورية شѧѧھدت نمѧѧواً 

، ظѧѧل ھѧѧذا النمѧѧو دون التوقعѧѧات رغѧѧم البيئѧѧة الاقتصѧѧادية الخارجيѧѧة الملائمѧѧة 2005ي عام في المائة ف 4.0بمعدل 
، 2006في المائة فѧѧي عѧѧام  3.0التي استفادت منھا بلدان أخرى في المنطقة.  ويتوقع أن يحقق لبنان نمواً بمعدل 

، يتوقѧѧع أن تحقѧѧق مجموعѧѧة ويتوقع نمو بالمعدل ذاته للجمھوريѧѧة العربيѧѧة السѧѧورية.  وباسѧѧتثناء العѧѧراق وفلسѧѧطين
  . 2006في المائة في عام  4.3الاقتصادات الأكثر تنوعاً نمواً بمعدل 

  
ولا تѧѧزال التѧѧوترات مسѧѧتمرة فѧѧي الاقتصѧѧادات التѧѧي تعѧѧاني مѧѧن النزاعѧѧات فѧѧي منطقѧѧة الإسѧѧكوا.  فالھياكѧѧل   

ѧѧة للھجمѧѧزال عرضѧѧات، لا تѧѧل الأزمѧѧررت بفعѧѧي تضѧѧراق، والتѧѧي العѧѧنفط فѧѧاع الѧѧية لقطѧѧداءات الأساسѧѧات والاعت
المستمرة.  وھذا بالإضافة إلى سوء إدارة الحقول النفطيѧѧة، الѧѧذي أدى إلѧѧى انخفѧѧاض إنتѧѧاج العѧѧراق مѧѧن الѧѧنفط فѧѧي 

.  ولذلك، لم يستطع العراق الحفاظ على النمو الاقتصادي الذي كان قد بدأ يستعيده فѧѧي العѧѧام السѧѧابق، 2005عام 
.  2004فѧѧي المائѧѧة فѧѧي عѧѧام  23فѧѧي المائѧѧة تقريبѧѧاً بعѧѧد أن بلѧѧغ  10 وھبط معدل نمѧѧو ناتجѧѧه المحلѧѧي الإجمѧѧالي إلѧѧى

وأدت الاضطرابات إلى اقتطاع مبالغ من الأموال المخصصة لتمويل المشѧѧاريع المخططѧѧة للبنيѧѧة التحتيѧѧة، بھѧѧدف 
ѧѧل الوضѧѧي ظѧѧراق فѧѧي العѧѧار فѧѧع تغطية النفقات الأمنية، مما يثير شكوكاً حول إمكانية استمرار عملية إعادة الإعم

فѧѧي عѧѧام  7.0.  وتشير التقديرات إلى أن الناتج المحلي الإجمالي الحقيقي سينمو بمعѧѧدل )6(الأمني الخطير الراھن

                                                      
مليار دولار وھي قيمة المساعدة من الولايات المتحدة الأمريكية، على قطѧѧاعي  18.4مليارات دولار من أصل  5.6أنفق مبلغ )  6(

ѧѧة لتنميѧѧوال المخصصѧѧن الأمѧѧع مѧѧغ مقتطѧѧذا المبلѧѧة، وھѧѧلامة العامѧѧن والسѧѧت الأمѧѧرى، بلغѧѧديرات أخѧѧاً لتقѧѧاء.  ووفقѧѧاه والكھربѧѧة للميѧѧة التحتيѧѧة البني
 مليار دولار خصصتھا الولايات المتحدة الأمريكية لتستخدم في العراق.  29في المائة من أصل  26النفقات الأمنية 
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في ظل سيناريو يفترض استتباب الأمن، وتطѧѧور القطѧѧاع النفطѧѧي، وتѧѧأمين الأمѧѧوال لتطѧѧوير القطѧѧاع غيѧѧر  2006
  سانية الخطيرة.النفطي.  غير أنه من الصعب تقديم توقعات في ھذه الظروف الإن

  
، حيѧѧث أشѧѧارت التقѧѧديرات إلѧѧى أن النѧѧاتج المحلѧѧي 2005وشѧѧھد الاقتصѧѧاد الفلسѧѧطيني انتعاشѧѧاً فѧѧي عѧѧام   

.  وعلѧѧى 2004في المائѧѧة عѧѧن معѧѧدل عѧѧام  2.0في المائة، مسجلاً زيادة قدرھا  4.9الإجمالي الحقيقي نما بمعدل 
د المحلي، ومنھا حالات الإقفѧѧال وجѧѧدار الفصѧѧل، أدى الرغم من القيود المفروضة على الھياكل الأساسية للاقتصا

تحسѧѧن الظѧѧروف الاقتصѧѧادية الخارجيѧѧة إلѧѧى ازديѧѧاد تѧѧدفق التحѧѧويلات الخاصѧѧة والعامѧѧة إلѧѧى الأرض الفلسѧѧطينية 
المحتلة.  وھذا شكل دفعاً للاقتصاد في ظل الظروف السياسية والأمنيѧѧة الھشѧѧة.  وقѧѧد تجلѧѧت ھѧѧذه الھشاشѧѧة عنѧѧدما 

ѧѧرائيل تحѧѧت إسѧѧكيل علقѧѧد تشѧѧادية بعѧѧاعدة الاقتصѧѧنح المسѧѧي مѧѧردداً فѧѧانحون تѧѧدى المѧѧارك وأبѧѧرادات الجمѧѧويلات إي
كثيѧѧراً علѧѧى الوضѧѧع  2006.  وتتوقѧѧف التوقعѧѧات الاقتصѧѧادية لعѧѧام 2006الحكومة الجديدة في كانون الثاني/يناير 

  السياسي.  
  

مѧѧن النزاعѧѧات، ازداد نصѧѧيب الفѧѧرد  وفي بلدان منطقة الإسكوا، باستثناء فلسطين والعراق اللѧѧذين يعانيѧѧان  
قياسѧѧاً بمعѧѧدل النمѧѧو  اسѧѧتقراراً ، ممѧѧا يمثѧѧل 2005في المائة تقريبѧѧاً فѧѧي عѧѧام  3.8من الناتج المحلي الإجمالي بنسبة 

  ).  وعلѧѧѧѧѧѧى الѧѧѧѧѧѧرغم مѧѧѧѧѧѧن ارتفѧѧѧѧѧѧاع معѧѧѧѧѧѧدل 5(انظѧѧѧѧѧѧر الجѧѧѧѧѧѧدول  2004فѧѧѧѧѧѧي المائѧѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧѧي عѧѧѧѧѧѧام  3.9البѧѧѧѧѧѧالغ 
السѧѧكاني قائمѧѧاً.  فنصѧѧيب الفѧѧرد مѧѧن النѧѧاتج المحلѧѧي الإجمѧѧالي فѧѧي نمو الناتج المحلѧѧي الإجمѧѧالي يبقѧѧى ضѧѧغط النمѧѧو 

فѧѧي المائѧѧة.  وفѧѧي فلسѧѧطين، سѧѧجل نصѧѧيب  7.1إلѧѧى  2004فѧѧي المائѧѧة فѧѧي عѧѧام  19.6العراق تراجѧѧع كثيѧѧراً، مѧѧن 
.  2000بعѧѧد أن سѧѧجل أرقامѧѧاً سѧѧلبية منѧѧذ عѧѧام  2005الفѧѧرد مѧѧن النѧѧاتج المجلѧѧي الإجمѧѧالي تحسѧѧناً طفيفѧѧاً فѧѧي عѧѧام 

  ن يبقى المستوى المعيشي متردياً ما لم يستقر الوضع السياسي ويتحسن الاقتصاد في القريب العاجل. ويتوقع أ
  

  نصيب الفرد من معدلات نمو الناتج المحلي الإجمالي   -5الجدول 
  2006-2002في منطقة الإسكوا، 

  (نسبة التغير السنوي)
  

  (ب)2006  (أ)2005  2004  2003  2002  البلد/المنطقة
  2.3  2.9  1.1  4.6  )4.4(  ت العربية المتحدةالإمارا
  4.7  4.6  3.9  5.6  3.6  البحرين
  1.2  3.3  12.7  8.8  )5.9(  الكويت

  3.3  4.1  2.5  4.8  )2.6(  المملكة العربية السعودية
  3.7  2.9  4.7  1.3  1.7  عمان
  4.6  2.8  2.5  )0.9(  0.5  قطر

  3.1  3.9  4.0  5.3  )2.1(  بلدان مجلس التعاون الخليجي
  1.9  )1.0(  3.9  2.0  )2.3(  نلبنا

  1.0  1.4  0.7  0.6  0.3  اليمن
  2.7  3.5  2.9  2,2  1.1  مصر
  3.2  4.7  4.8  1.2  2.7  الأردن

  0.5  1.5  )0.4(  )1.4(  3.3  الجمھورية العربية السورية

  
  (تابع) 5الجدول 

  
  (ب)2006  (أ)2005  2004  2003  2002  البلد/المنطقة

ً البلدان ذات الاقتصادات الأكثر تن   2.0  2.5  2.4  1.3  0.9 وعا
  3.0  3.8  3.9  4.5  )0.7(  (ج)منطقة الإسكوا

  4.3  7.1  19.6  )34.9(  )9.5(  العراق
  )3.9(  1.6  )1.2(  )3.2(  )6.7(  فلسطين 



-18-  

  3.0  3.9  4.2  2.6  )1.2(  مجموع منطقة الإسكوا

  والتقѧѧѧديرات الإجماليѧѧѧة للسѧѧѧكان مѧѧѧن:  2000ابتѧѧѧة لعѧѧѧام : أعدتѧѧѧه الإسѧѧѧكوا اسѧѧѧتناداً إلѧѧѧى أرقѧѧѧام النѧѧѧاتج المحلѧѧѧي الإجمѧѧѧالي بالأسѧѧѧعار الثالمصѧѧѧدر
  ). 2005، (الأمم المتحدة، 2004التوقعات السكانية في العالم: تنقيح عام إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية، 

  
  : علامة القوسين ( ) تعني رقماً سالباً. ملاحظات

  . 2006تقديرات الإسكوا اعتباراً من شباط/فبراير   (أ)  
  . 2006توقعات الإسكوا اعتباراً من شباط/فبراير   ب)(  
  باستثناء العراق وفلسطين.   (ج)  

  
  التكاليف والأسعار  -دال

  
فقѧѧد ارتفعѧѧت   .يعزى ارتفاع الأسعار فѧѧي منطقѧѧة الإسѧѧكوا إلѧѧى عوامѧѧل داخليѧѧة وخارجيѧѧة علѧѧى حѧѧد سѧѧواء  

تزايد الريع علѧѧى الصѧѧعيد الѧѧداخلي مѧѧن ارتفѧѧاع أسعار الواردات من المنتجات النفطية والسلع الأساسية، بينما نتج 
سѧѧيما فѧѧي بلѧѧدان مجلѧѧس التعѧѧاون الخليجѧѧي.  وعѧѧلاوة علѧѧى المسѧѧتوى العѧѧام للأسѧѧعار، ولا أسعار الأصول الذي أثѧѧر

على ذلѧѧك، سѧѧمحت ھياكѧѧل الأسѧѧواق المحليѧѧة فѧѧي المنطقѧѧة لѧѧبعض الشѧѧركات برفѧѧع الأسѧѧعار لمجѧѧرد توسѧѧيع ھѧѧامش 
في القطاع العام في البلدان المصدرة للنفط، مما دل علѧѧى الوضѧѧع المѧѧالي القѧѧوي  الربح.  وتزايدت أجور العاملين

في المائة فѧѧي  15لحكومات تلك البلدان.  وقررت المملكة العربية السعودية زيادة الأجور في القطاع العام بنسبة 
  ، مما دفع سلم الأجور إلى الصعود في القطاع الخاص. 2005آب/أغسطس 

  
  ѧѧدل التضѧѧغ معѧѧكوا وبلѧѧة الإسѧѧي منطقѧѧمي فѧѧام  3.9خم الرسѧѧي عѧѧة فѧѧي المائѧѧدول  2005فѧѧر الجѧѧ6(انظ .(

فѧѧي المائѧѧة فѧѧي المملكѧѧة العربيѧѧة  0.7وتѧѧراوح معѧѧدل التضѧѧخم الرسѧѧمي فѧѧي البلѧѧدان الأعضѧѧاء بѧѧين حѧѧد أدنѧѧى قѧѧدره 
رات في المائة في قطر، باستثناء العѧѧراق حيѧѧث بلѧѧغ معѧѧدل التضѧѧخم حسѧѧب التقѧѧدي 8.8السعودية وحد أقصى قدره 

فѧѧي  3.1إلѧѧى  2004.  وفѧѧي مصѧѧر، انخفѧѧض متوسѧѧط معѧѧدل التضѧѧخم مѧѧن رقѧѧم عشѧѧري فѧѧي عѧѧام )7(في المائѧѧة 37
.  والسبب الرئيسي في ذلك ارتفاع قيمة العملة المحلية مقابѧѧل الѧѧدولار.  وفѧѧي العѧѧراق، أدى 2005المائة في عام 

تسѧѧبب باختناقѧѧات وبنشѧѧوء الأسѧѧواق شѧѧح المنتجѧѧات النفطيѧѧة وإمѧѧدادات الكھربѧѧاء إلѧѧى رفѧѧع متوسѧѧط الأسѧѧعار، إذ 
    السوداء.

  
 ريѧѧعوالأثѧѧر الفعلѧѧي للتضѧѧخم فѧѧي المنطقѧѧة يتجѧѧاوز مѧѧا تشѧѧير إليѧѧه الأرقѧѧام.  فقѧѧد لѧѧوحظ ارتفѧѧاع سѧѧريع فѧѧي   

الملكية في بلدان مجلس التعاون الخليجي، ولاسيما في الإمارات العربيѧѧة المتحѧѧدة وقطѧѧر.  وارتفѧѧاع أسѧѧعار الѧѧنفط 
يѧѧؤثر علѧѧى الشѧѧرائح الفقيѧѧرة فѧѧي البلѧѧدان المسѧѧتوردة للѧѧنفط، ولاسѧѧيما فѧѧي الأردن.  ومѧѧع أن الخام ومنتجات الوقود 

الحكومات حريصة على تخفيف أثر الارتفاع العام للأسعار بѧѧدعم المѧѧواد الغذائيѧѧة وغيرھѧѧا مѧѧن المѧѧواد الأساسѧѧية، 
ѧѧدان المنطقѧѧل بلѧѧة داخѧѧتويات المعيشѧѧي مسѧѧوارق فѧѧكل أسھم نمط التضخم الحالي في توسيع الفѧѧا.  وبشѧѧا بينھѧѧة وفيم

  خاص، أدى ارتفاع أسعار الأصول وريعھا إلى تعاظم ھذه الفوارق.
  

  2006-2002معدل التضخم،   -6الجدول 
  (نسبة التغيّر السنوي)

  
  2006  2005  2004  2003  2002  (أ)البلد/المنطقة

                                                      
الاقتصѧѧادية والاجتماعيѧѧة،  للاطѧѧلاع علѧѧى الفجѧѧوة التقديريѧѧة للتضѧѧخم فѧѧي منطقѧѧة الإسѧѧكوا، يمكѧѧن الرجѧѧوع إلѧѧى: دائѧѧرة الشѧѧؤون ) 7(

 .www.un.org/esa/policy/wess/wesp.html"، متاح على الموقع: 2006"الحالة الاقتصادية في العالم واحتمالاتھا 
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  4.5  5.4  4.7  3.1  2.9  الإمارات العربية المتحدة
  1.6  3.3  2.4  1.6  )0.5(  البحرين
  1.8  4.2  1.3  1.0  0.9  الكويت

  1.0  0.7  0.3  0.6  0.2  المملكة العربية السعودية
  1.1  1.9  0.4  )0.3(  )0.7(  عمان
  2.7  8.8  6.8  2.3  0.2  قطر

  2.0  2.7  1.8  1.3  0.8  بلدان مجلس التعاون الخليجي
  8.4  3.5  3.3  1.6  1.8  الأردن

  5.0  4.0  4.6  4.8  1.0  الجمھورية العربية السورية
  11.4  5.6  12.5  10.8  12.2  ليمنا

  2.0  1.9  2.4  3.0  4.3  لبنان
  8.0  3.1  10.8  4.2  2.7  مصر

 ً   7.3  3.3  8.8  4.4  3.2  البلدان ذات الاقتصادات الأكثر تنوعا
  3.5  2.9  3.9  2.2  1.5  (ب)منطقة الإسكوا

  12.0  37.0  27.0  33.6  19.3  العراق
  3.1  3.5  3.1  4.4  5.7  فلسطين 

  3.8  3.9  4.6  2.9  2.2  سكوامجموع منطقة الإ

  .World economic outlook database” (IMF, September 2005)International Monetary Fund (IMF)“ ,: أعدته الإسكوا استناداً إلى: المصدر
  

  : علامة القوسين ( ) تعني رقماً سالباً. ملاحظات
  

سѧѧطات يجѧѧري حسѧѧابھا اسѧѧتناداً إلѧѧى النѧѧاتج المحلѧѧي الإجمѧѧالي بالأسѧѧعار الثابتѧѧة لعѧѧام (أ)  متوسط معدلات التضخم لمجموعات البلدان مرجحѧѧة بمتو  
2000  .  

  (ب)  باستثناء العراق وفلسطين.   

  
، قѧѧد يѧѧؤدي التبѧѧاطؤ الاقتصѧѧادي والتѧѧدخلات المباشѧѧرة علѧѧى مسѧѧتوى السياسѧѧة العامѧѧة مѧѧن 2006وفي عام   

 2.0اض المعدل الرسمي للتضخم ليبلغ متوسطاً قѧѧدره خلال الإعانات في بلدان مجلس التعاون الخليجي إلى انخف
في المائة.  ومن جھة أخرى، يستمر التضخم في اتجاه تصاعدي في البلدان ذات الاقتصѧѧادات الأكثѧѧر تنوعѧѧاً لأن 
التدخلات الضريبية لضبط الأسعار الاستھلاكية غير متوقعة فѧѧي تلѧѧك البلѧѧدان.  ويتوقѧѧع أن يبلѧѧغ متوسѧѧط التضѧѧخم 

.  ويتوقع أن يѧѧؤدي اسѧѧتمرار الاختناقѧѧات علѧѧى صѧѧعيد العѧѧرض 2006في عام  7.3ات الأكثر تنوعاً في الاقتصاد
  فѧѧѧѧѧѧي المائѧѧѧѧѧѧة  12بسѧѧѧѧѧѧبب عѧѧѧѧѧѧدم اسѧѧѧѧѧѧتقرار الوضѧѧѧѧѧѧع الأمنѧѧѧѧѧѧي إلѧѧѧѧѧѧى رفѧѧѧѧѧѧع معѧѧѧѧѧѧدل التضѧѧѧѧѧѧخم بحيѧѧѧѧѧѧث يبلѧѧѧѧѧѧغ 

  . 2006في المائة في فلسطين في عام  3.1في العراق و
  
  
  

  أسواق العمل  -ھاء
  

اً اقتصادياً من حيث نمو الناتج المحلѧѧي الإجمѧѧالي، إلا أن ھѧѧذا الانتعѧѧاش لѧѧم شھدت المنطقة بأسرھا انتعاش  
وتشѧѧھد   .يكѧѧن ذا فعاليѧѧة فѧѧي معالجѧѧة المشѧѧكلة الرئيسѧѧية التѧѧي تعѧѧاني منھѧѧا المنطقѧѧة، وھѧѧي ارتفѧѧاع معѧѧدلات البطالѧѧة
المناسѧѧب سوق العمل في منطقة الإسكوا تخمة فѧѧي جانѧѧب العѧѧرض وذلѧѧك، أساسѧѧاً، بسѧѧبب النمѧѧو الاقتصѧѧادي غيѧѧر 

لليد العاملة، واستيراد خدمات اليد العاملة من الخѧѧارج وإيجѧѧاد وظѧѧائف عاليѧѧة الأجѧѧور فѧѧي القطѧѧاع العѧѧام والسѧѧماح 
للقطѧѧاع الخѧѧاص باسѧѧتيراد أيѧѧدي عاملѧѧة متدنيѧѧة الأجѧѧور.  ويمكѧѧن عѧѧزو ھѧѧذه التخمѧѧة أيضѧѧاً إلѧѧى ارتفѧѧاع معѧѧدلات 

النساء إلى سѧѧوق العمѧѧل، وھجѧѧرة أعѧѧداد كبيѧѧرة مѧѧن الأيѧѧدي الوافدين الجدد إليھا، بسبب التزايد السكاني، وانضمام 
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العاملة إلى بلدان مجلس التعاون الخليجي.  وعلاوة على ذلك، يوجد تباين كبير بين العرض والطلب فѧѧي أسѧѧواق 
  العمل، سواء أكان في بلدان مجلس التعاون الخليجي أم في البلدان ذات الاقتصادات الأكثر تنوعاً.  

  
لسياسѧѧات ھѧѧذه المشѧѧكلة ويѧѧدرجون موضѧѧوع العمالѧѧة بѧѧين الأولويѧѧات فѧѧي معظѧѧم بلѧѧدان ويعѧѧي صѧѧانعو ا  

الإسѧѧكوا.  ومѧѧا زالѧѧت إيѧѧرادات الѧѧنفط تحѧѧدث انفصѧѧاماً فѧѧي السѧѧوق غيѧѧر أن إيجѧѧاد فѧѧرص العمѧѧل يبقѧѧى بطيئѧѧاً فѧѧي 
لاً المنطقة، فيبقي الطلب في سوق العمل في حالة عجز عن استيعاب الفѧѧائض فѧѧي العѧѧرض.  وتبقѧѧى البطالѧѧة شѧѧاغ

  أرقام عشرية في معظم بلدان الإسكوا. عند خطيراً إذ راوحت معدلاتھا 
  

 26.5فѧѧي المائѧѧة فѧѧي الأردن و 14.8، أشارت التقديرات إلى أن معѧѧدلات البطالѧѧة بلغѧѧت 2005وفي عام   
لمائѧѧة في ا 11.5مقابل  2004في المائة في عام  8.2في المائة في فلسطين.  وقُدر معدل البطالة في لبنان بنسبة 

.  ويُقѧѧدر معѧѧدل البطالѧѧة الحѧѧالي فѧѧي الجمھوريѧѧة العربيѧѧة السѧѧورية 1997في المائة في عѧѧام  8.5و 2001في عام 
، بسѧѧبب كثѧѧرة العمѧѧال العائѧѧدين مѧѧن لبنѧѧان.  2004فѧѧي المائѧѧة فѧѧي عѧѧام  12.6بأكثر مѧѧن المعѧѧدل الرسѧѧمي الѧѧذي بلѧѧغ 

للاضطراب السياسي والنزاع المسلح اللѧѧذين يعوقѧѧان ويبقى معدل البطالة مرتفعاً جداً في العراق وفلسطين نتيجة 
  ). 7الاستثمار والعمالة (انظر الجدول 

  
وأعادت بلدان مجلس التعاون الخليجي إحيѧѧاء اسѧѧتراتيجياتھا الراميѧѧة إلѧѧى إيجѧѧاد فѧѧرص عمѧѧل للمѧѧواطنين.    

 ً ودون المسѧѧتوى المرجѧѧو  ويبقѧѧى أثѧѧر الاسѧѧتراتيجيات الراميѧѧة إلѧѧى الاعتمѧѧاد علѧѧى القѧѧوى العاملѧѧة الوطنيѧѧة متباينѧѧا
.  وعمѧѧدت بعѧѧض بلѧѧدان مجلѧѧس التعѧѧاون الخليجѧѧي إلѧѧى إجѧѧراء إصѧѧلاحات شѧѧاملة فѧѧي )8(لتحقيق الأھداف المنشودة

وأطلق مجلس التنمية الاقتصادية في البحرين حѧѧواراً وطنيѧѧاً حѧѧول إصѧѧلاح التعلѧѧيم والتѧѧدريب   .أسواق العمل فيھا
ية.  وفѧѧي قطѧѧر أطلѧѧق مجلѧѧس التخطѧѧيط مشѧѧروع تخطѧѧيط القѧѧوى بھدف وضѧѧع اسѧѧتراتيجيات لتنميѧѧة المѧѧوارد البشѧѧر

العاملѧѧة مѧѧع أنѧѧه أعلѧѧن أن البطالѧѧة لا تطѧѧرح مشѧѧكلة خطيѧѧرة فѧѧي ھѧѧذا البلѧѧد.  وأصѧѧدرت المملكѧѧة العربيѧѧة السѧѧعودية 
قѧѧانون عمѧѧل جديѧѧد يشѧѧجع مشѧѧاركة النسѧѧاء فѧѧي سѧѧوق العمѧѧل ويھѧѧدف إلѧѧى الاعتمѧѧاد علѧѧى القѧѧوى العاملѧѧة الوطنيѧѧة.  

العربيѧѧة المتحѧѧدة برنامجѧѧاً لتطѧѧوير الكѧѧوادر الوطنيѧѧة يھѧѧدف إلѧѧى التوفيѧѧق بѧѧين مھѧѧارات العمѧѧال  وأطلقѧѧت الإمѧѧارات
المحليѧѧѧين الوافѧѧѧدين إلѧѧѧى سѧѧѧوق العمѧѧѧل والمھѧѧѧارات المطلوبѧѧѧة وذلѧѧѧك بالتعѧѧѧاون مѧѧѧع القطѧѧѧاع الخѧѧѧاص.  وأصѧѧѧبحت 

اً فѧѧي بلѧѧدان مجلѧѧس اسѧѧتراتيجيات تنميѧѧة المѧѧوارد البشѧѧرية والاعتمѧѧاد علѧѧى القѧѧوى العاملѧѧة الوطنيѧѧة اتجاھѧѧاً راسѧѧخ
  التعاون الخليجي.  

  
  

  معدلات البطالة الرسمية بين الكبار في منطقة الإسكوا  -7 الجدول
  (النسبة المئوية)

  
  2005  2004  2003  2002  2001  البلد/المنطقة

  بلدان مجلس التعاون الخليجي
  ..  ..  ..  ..  (أ)2.3  الإمارات العربية المتحدة

  ..  ..  ..  ..  5.5  البحرين
  ..  ..  ..  1.1  ..  الكويت

  ..  ..  ..  5.2  ..  المملكة العربية السعودية
  ..  ..  ..  ..  ..  عمان

                                                      
جلѧѧس التعѧѧاون الخليجѧѧي إلѧѧى زيѧѧادة نسѧѧبة المѧѧواطنين فѧѧي تھدف استراتيجيات الاعتمѧѧاد علѧѧى القѧѧوى العاملѧѧة الوطنيѧѧة فѧѧي بلѧѧدان م ) 8(

 مجموع العاملين في القطاع الخاص. 
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  ..  1.4  ..  ..  3.9  قطر
 ً   البلدان ذات الاقتصادات الأكثر تنوعا

  14.8  12.5  14.5  15.3  ..  الأردن
  ..  12.6  10.8  11.7  ..  الجمھورية العربية السورية

  ..  26.8  28.1  ..  ..  العراق
  ..  10.6  11.0  ..  ..  منالي

  26.5  26.8  25.6  ..  ..  فلسطين
  ..  8.2  ..  ..  11.5  لبنان
  ..  10.3  11  10.3 .. مصر

  .أعدته الإسكوا بالاستناد إلى التعدادات الوطنية الرسمية باستثناء لبنان واليمن حيث استندت المعدلات إلى التقديرات:  المصدر

  .عدم توفر البيانات أو عدم التبليغ عنھاتعني ) ..( علامة النقطتين:  تملاحظا
  

  . 2000رقم الإمارات العربية المتحدة ھو لعام   (أ)  

  
  القطاع الخارجي  -واو

  
تشѧѧير التقѧѧديرات إلѧѧى أن مجمѧѧوع قيمѧѧة الصѧѧادرات مѧѧن البضѧѧائع، ومنھѧѧا البضѧѧائع المعѧѧاد تصѧѧديرھا، فѧѧي   

 273بلѧѧغ مجمѧѧوع قيمѧѧة الѧѧواردات مѧѧن البضѧѧائع ، بينمѧѧا 2005مليѧѧار دولار فѧѧي عѧѧام  462بلѧѧدان الإسѧѧكوا قѧѧد بلѧѧغ 
فѧѧي المائѧѧة مѧѧن مجمѧѧوع الصѧѧادرات  87مليار دولار.  وبلغت حصة مجموعة بلدان مجلس التعاون الخليجي نحو 

).  وكѧѧان الѧѧنفط الخѧѧام والمشѧѧتقات النفطيѧѧة مѧѧن 9و 8فѧѧي المائѧѧة مѧѧن مجمѧѧوع الѧѧواردات (انظѧѧر الجѧѧدولين  71و
ت منطقة الإسكوا.  وعلى الرغم من الارتفاع الحالي فѧѧي أسѧѧعار الѧѧنفط، لѧѧم العناصر الرئيسية في مجموع صادرا

فѧѧي المائѧѧة مѧѧن مجمѧѧوع الصѧѧادرات.   65، إذ بلغѧѧت 2005تسجل حصة الصѧѧادرات النفطيѧѧة تغيѧѧّراً يѧѧذكر فѧѧي عѧѧام 
ات غيѧѧر النفطيѧѧة بالمعѧѧدل ذاتѧѧه للصѧѧادرات النفطيѧѧة.  وبѧѧرز قطѧѧاع الملابѧѧس فѧѧي الأردن وقطѧѧاع رونمѧѧت الصѧѧاد

ب فѧѧي مصѧѧر، بѧѧين قطاعѧѧات أخѧѧرى، كمصѧѧدرين رئيسѧѧيين للإيѧѧرادات التѧѧي يحققھѧѧا كѧѧل مѧѧن البلѧѧدين مѧѧن الصѧѧل
  الصادرات. 

  
ويمكѧѧن أن يعѧѧزى نمѧѧو قيمѧѧة الصѧѧادرات، فѧѧي نسѧѧبة كبيѧѧرة منѧѧه، إلѧѧى ارتفѧѧاع أسѧѧعار الѧѧنفط وزيѧѧادة إنتاجѧѧه   

رات العربيѧѧة المتحѧѧدة، تشѧѧكل ).  غير أن البضائع المعاد تصديرھا، ولاسѧѧيما مѧѧن دبѧѧي فѧѧي الإمѧѧا8(انظر الجدول 
  نسѧѧѧبة كبيѧѧѧرة مѧѧѧن مجمѧѧѧوع قيمѧѧѧة الصѧѧѧادرات.  وفѧѧѧي حالѧѧѧة مصѧѧѧر، سѧѧѧاھم تصѧѧѧدير الغѧѧѧاز الطبيعѧѧѧي فѧѧѧي رفѧѧѧع 

  قيمة الصادرات. 
  

وفقѧѧد الانتعѧѧاش السѧѧريع فѧѧѧي الصѧѧادرات الѧѧذي شѧѧھده الأردن ولبنѧѧѧان زخمѧѧه.  فѧѧالملابس التѧѧي تصѧѧѧنعھا   
فسѧѧة ضѧѧارية مѧѧن مختلѧѧف أنحѧѧاء العѧѧالم، علѧѧى أثѧѧر انقضѧѧاء فتѧѧرة المناطق الصناعية المؤھلة في الأردن تواجѧѧه منا

نفѧѧاذ اتفѧѧاق منظمѧѧة التجѧѧارة العالميѧѧة بشѧѧأن المنسѧѧوجات والملابѧѧس.  وعѧѧلاوة علѧѧى ذلѧѧك، أنشѧѧأت مصѧѧر المنѧѧاطق 
الصناعية المؤھلة لتطوير قطاع المنسوجات الموجه إلى التصدير.  ومع أن أثر ھذه الأحداث لم يبلغ من السѧѧلبية 

متوقع، فقد أبطأ التوسع السريع فѧѧي قطѧѧاع الملابѧѧس فѧѧي الأردن.  وعانѧѧت الصѧѧادرات فѧѧي لبنѧѧان أيضѧѧاً مѧѧن الحد ال
، زاد لبنѧѧان صѧѧادراته مѧѧن منتجѧѧات الصѧѧناعة التحويليѧѧة إلѧѧى بلѧѧدان 2003تزايد المنافسѧѧة فѧѧي المنطقѧѧة.  فمنѧѧذ عѧѧام 

بعѧѧد انتعѧѧاش سѧѧريع دام  2005ام أخرى أعضاء في الإسكوا.  غير أن صادرات لبنان إلى العراق تراجعت في ع
عامين.  وعلاوة على ذلك، أثر الاضطراب السياسي وصعوبة النقل عبر النقاط الحدوديѧѧة فѧѧي الأداء الѧѧذي حققѧѧه 

 .  )9(لبنان على صعيد الصادرات
                                                      

 . 2006آب/أغسطس   -يتوقع تراجع أداء الصادرات بعد الحرب على لبنان في تموز/يوليو ) 9(
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  2005- 2002مجموع تدفقات صادرات البلدان الأعضاء في الإسكوا،   -8الجدول 

  (بملايين الدولارات)
  

  2002  نطقةالبلد/الم

2001 -
2002   

  2003  نسبة التغير

2002 -
2003   

  2004  نسبة التغير

2003 -
2004   

  2005  نسبة التغير

2004 -
2005   

  نسبة التغير
  بلدان مجلس التعاون الخليجي

الإمارات العربية 
  46.7  (أ)132 000  35.0  90 639  28.7  67 137  7.7  52 613  المتحدة
  31.2  (أ)9 866  13.4  7 519  14.4  6 632  3.9  5 794  البحرين
  48.7  37 100  35.9  24 951  29.5  18 366  )6.9(  14 184  الكويت

المملكة العربية 
  44.8  (أ)182 000  34.8  125 728  28.7  93 244  6.6  72 464  السعودية

  36.0  (أ)18 200  14.7  13 381  4.4  11 669  0.9  11 172  عمان
  34.3  25 100  39.6  18 685  21.9  13 382  1.0  10 978  قطر

  44.3  405 266  33.5  280 901  26.2  210 429  4.8  166 756  المجموع الفرعي
 ً   البلدان ذات الاقتصادات الأكثر تنوعا

  9.5  4 284  28.0  3 911  10.3  3 056  20.7  2 770  الأردن
الجمھورية العربية 

  15.8  (أ)6 550  )2.8(  5 655  )13.9(  5 816  24.8  6 756  السورية
  62.8  (أ)29 000  83.4  17 810  )20.5(  9 711  )5.1(  12 219  العراق
  38.5  (أ)5 650  9.2  4 078  11.9  3 734  )14.9(  3 336  اليمن

  6.9  (أ)385  28.7  (أ)360  16.1  280  )17.0(  241  فلسطين
  3.4  2 020  20.0  1 954  47.0  1 629  24.6  1 108  لبنان
  23.4  (أ)9 500  24.4  7 701  32.0  6 189  14.0  4 688  مصر

  38.4  57 389  36.4  41 470  )2.3(  30 414  4.4  31 118  مجموع الفرعيال
مجموع منطقة 

  43.5  462 655  33.9  322 371  21.7  240 843  4.7  197 874  الإسكوا

  : أعدته الإسكوا استناداً إلى مصادر رسمية. المصدر

مصادر إحصائية وطنية بتحويل الأرقام الأصلية بѧѧالعملات : من الناحية المنھجية، جُھزت إحصاءات التجارة الخارجية المستمدة من ملاحظات
  الوطنية إلى الدولار على أساس سعر الصرف المعلن من المصادر الرسمية. 

  
  علامة القوسين ( ) تعني رقماً سالباً.   

ند إلى الأرقѧѧام الѧѧواردة فѧѧي (أ) قدرت الأرقام استناداً إلى بيانات من الشركاء التجاريين ومعلومات أخرى، باستثناء فلسطين حيث است  
  البيانات الصحفية. 

  2005-2002مجموع تدفقات واردات البلدان الأعضاء في الإسكوا،   -9الجدول 
  ت)ا(بملايين الدولار

  

  2002  البلد/المنطقة

2001-
2002  

  2003  نسبة التغير

2002-
2003   

  2004  نسبة التغير
2003-2004  

  2005  نسبة التغير

2004-
2005   
  غيرنسبة الت

  بلدان مجلس التعاون الخليجي
  37.2  (أ)98 900  38.4  72 082  22.1  52 074  14.4  42 652  الإمارات العربية المتحدة

  19.4  (أ)7 740  14.6  6 485  12.9  5 657  16.4  5 013  البحرين
  48.7  14 800  6.8  10 426  17.3  9 758  12.4  8 316  الكويت

  26.0  (أ)56 100  20.6  44 517  14.3  36 916  3.6  32 290  المملكة العربية السعودية
  1.4  (أ)8 990  30.4  8 866  8.0  6 801  6.1  6 296  عمان
  24.1  7 450  22.6  6 004  20.9  4 897  7.8  4 052  قطر

  30.7  193 980  27.8  148 380  17.7  116 103  9.7  98 619  المجموع الفرعي
 ً   البلدان ذات الاقتصادات الأكثر تنوعا

  27.8  10 454  42.4  8 179  13.1  5 743  4.2  5 076  الأردن
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  18.2  (أ)8 310  38.1  7 033  0.4  5 092  6.8  5 070  الجمھورية العربية السورية
  14.1  (أ)24 300  114.4  21 302  1.2  9 934  )12.0(  9 817  العراق
  11.6  (أ)4 450  8.5  3 986  25.8  3 675  18.5  2 921  اليمن

  11.9  2 630  30.5  2 350  18.8  1 800  )25.5(  1 516  (أ)فلسطين
  )0.6(  9 340  31.1  9 397  11.2  7 168  )11.6(  6 445  لبنان
  51.6  (أ)19 500  17.6  12 865  )12.7(  10 939  )0.9(  12 524  مصر

  21.3  78 984  46.8  65 112  2.3  44 350  )4.0(  43 369  المجموع الفرعي
  27.9  272 964  33.1  213 492  13.0  160 454  5.1  141 988  مجموع منطقة الإسكوا

  : أعدته الإسكوا استناداً إلى مصادر رسمية.المصدر

: من الناحية المنھجية، جُھزت إحصاءات التجارة الخارجية المستمدة من مصادر إحصائية وطنية بتحويل الأرقام الأصلية بѧѧالعملات ملاحظات
  ساس سعر الصرف المعلن من المصادر الرسمية.أالوطنية إلى الدولار على 

  ) تعني رقماً سالباً.  لامة القوسين (ع  

  (أ) قدرت الأرقام استناداً إلى بيانات من الشركاء التجاريين ومعلومات أخرى.   

  
  سѧѧѧجلت قيمѧѧѧة الѧѧѧواردات إلѧѧѧى بلѧѧѧدان مجلѧѧѧس التعѧѧѧاون الخليجѧѧѧي، باسѧѧѧتثناء عُمѧѧѧان، نمѧѧѧواً سѧѧѧريعاً (انظѧѧѧر   
ع الرأسѧѧѧمالية تلبيѧѧѧة لازديѧѧѧاد الطلѧѧѧب المحلѧѧѧي.  ).  وازدادت الѧѧѧواردات مѧѧѧن السѧѧѧلع الاسѧѧѧتھلاكية والسѧѧѧل9الجѧѧѧدول 

وازدادت قيمة الѧѧواردات إلѧѧى البلѧѧدان ذات الاقتصѧѧادات الأكثѧѧر تنوعѧѧاً مѧѧع ازديѧѧاد الطلѧѧب علѧѧى السѧѧلع المسѧѧتوردة، 
وكѧѧذلك مѧѧع ارتفѧѧاع أسѧѧعار المنتجѧѧات النفطيѧѧة وغيرھѧѧا مѧѧن السѧѧلع الأساسѧѧية.  وھѧѧذه ھѧѧي حالѧѧة الأردن ومصѧѧر 

، ممѧѧا يѧѧدل علѧѧى ضѧѧعف 2005بلد الوحيد الذي سجل تراجعاً فѧѧي قيمѧѧة الѧѧواردات فѧѧي عѧѧام بالتحديد.  ولبنان ھو ال
  الطلب المحلي في ظل ارتفاع أسعار النفط.  

  
وعلى صعيد تطورات السياسѧѧة التجاريѧѧة، انضѧѧم أكبѧѧر اقتصѧѧاد فѧѧي منطقѧѧة الإسѧѧكوا، أي المملكѧѧة العربيѧѧة   

.  ونجاح ھذا البلد في عمليѧѧة المفاوضѧѧات 2005ني/نوفمبر السعودية، إلى منظمة التجارة العالمية في تشرين الثا
مشجع لبلدان أخرى تأمل انتھاج إصѧѧلاحات اقتصѧѧادية مماثلѧѧة.  ويتوقѧѧع المضѧѧي فѧѧي تحريѧѧر التجѧѧارة فѧѧي المملكѧѧة 
العربيѧѧة السѧѧعودية عقѧѧب التقѧѧدم الملمѧѧوس الѧѧذي أحѧѧرز فѧѧي الأعѧѧوام القليلѧѧة الماضѧѧية.  وباتѧѧت المملكѧѧة العربيѧѧة 

ضاً مؤھلة لبدء مفاوضات تجارية ثنائية مѧѧع الولايѧѧات المتحѧѧدة الأمريكيѧѧة بشѧѧأن اتفѧѧاق التجѧѧارة الحѧѧرة السعودية أي
مѧѧن خѧѧلال سلسѧѧلة خطѧѧوات ترمѧѧي إلѧѧى وضѧѧع معاھѧѧدات ثنائيѧѧة بشѧѧأن التجѧѧارة والاسѧѧتثمار.  وتبѧѧين تجربѧѧة اتفѧѧاق 

يѧѧدخل حيѧѧز التنفيѧѧذ فѧѧي كѧѧانون التجѧѧارة الحѧѧرة بѧѧين البحѧѧرين والولايѧѧات المتحѧѧدة الأمريكيѧѧة الѧѧذي مѧѧن المقѧѧرر أن 
  ھذا النوع من الاتفاقات تستغرق وقتاً بعد تصديق البلدين عليھا.  تنفيذأن عملية  2005الأول/ديسمبر 

وتجري الإمارات العربية المتحدة وعُمان ومصر مفاوضѧѧات مѧѧع الولايѧѧات المتحѧѧدة الأمريكيѧѧة، ويلاحѧѧظ   
إنجѧѧاز كѧѧل اتفѧѧاق علѧѧى حѧѧدة.  وفѧѧي الوقѧѧت ذاتѧѧه، أصѧѧبحت أن مѧѧن المѧѧرجح أن تتѧѧأخر العمليѧѧة ريثمѧѧا يصѧѧار إلѧѧى 

سنغافورة والصين واليابان من بلدان شرق آسѧѧيا المرشѧѧحة لإبѧѧرام اتفاقѧѧات التجѧѧارة الحѧѧرة.  وبѧѧدأ مجلѧѧس التعѧѧاون 
الخليجѧѧي مفاوضѧѧات مѧѧع الاتحѧѧاد الأوروبѧѧي لإبѧѧرام اتفѧѧاق للتجѧѧارة الحѧѧرة بѧѧين المنطقتѧѧين.  وبينمѧѧا طѧѧال أمѧѧد دورة 

دوحѧѧة ولا تѧѧزال احتمѧѧالات إبѧѧرام اتفاقѧѧات تجاريѧѧة متعѧѧددة الأطѧѧراف غيѧѧر أكيѧѧدة، تبѧѧدي الحكومѧѧات، مفاوضѧѧات ال
ومنھا حكومات منطقة الإسѧѧكوا، اھتمامѧѧاً بالاسѧѧتفادة مѧѧن المزايѧѧا التѧѧي تتيحھѧѧا أطѧѧر تجاريѧѧة ثنائيѧѧة الأطѧѧراف، مثѧѧل 

  اتفاقات التجارة الحرة. 
  

  ѧѧѧھم فѧѧѧة ليسѧѧѧي المنطقѧѧѧياحة فѧѧѧاع السѧѧѧور قطѧѧѧتمر تطѧѧѧتفاد الأردن واسѧѧѧدمات.  واسѧѧѧارة الخѧѧѧاش تجѧѧѧي انتع
والإمارات العربية المتحدة والبحرين ولبنان ومصر من ازدياد إيرادات قطاع السياحة.  غيѧѧر أن ارتفѧѧاع تكѧѧاليف 
النقل أثѧѧر علѧѧى المنطقѧѧة، إذ قلѧѧص الفѧѧوائض الناتجѧѧة مѧѧن تجѧѧارة الخѧѧدمات، ولاسѧѧيما فѧѧي البلѧѧدان ذات الاقتصѧѧادات 

ستثناء مصѧѧر حيѧѧث أسѧѧھمت إيѧѧرادات قنѧѧاة السѧѧويس فѧѧي إبقѧѧاء حسѧѧاب تجѧѧارة الخѧѧدمات فѧѧي وضѧѧع الأكثر تنوعاً، با
فائض كبيѧѧر.  ويتسѧѧع نطѧѧاق الإقѧѧرار بأھميѧѧة قطѧѧاع السѧѧياحة فѧѧي بلѧѧدان مجلѧѧس التعѧѧاون الخليجѧѧي، ليشѧѧمل المملكѧѧة 

  العربية السعودية، حيث لا يزال إعطاء التأشيرات للسياح خاضعاً لقيود متشددة. 
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التقديرات إلى أن مجموع تدفقات تحويلات العمال الخارجة من بلدان مجلس التعѧѧاون الخليجѧѧي وأشارت   

).  وقѧѧد اسѧѧتمر حجѧѧم ھѧѧذه التѧѧدفقات فѧѧي النمѧѧو منѧѧذ عѧѧام 5(انظѧѧر الشѧѧكل  2005مليѧѧار دولار فѧѧي عѧѧام  25بلغѧѧت 
.  وبلѧѧغ مجمѧѧوع في اتجاه بلدان العمال المھاجرين من جنوب وجنѧѧوب شѧѧرق آسѧѧيا وبلѧѧدان منطقѧѧة الإسѧѧكوا 2001

مليѧѧار دولار تقريبѧѧاً فѧѧي عѧѧام  14تѧѧدفقات تحѧѧويلات العمѧѧال الѧѧواردة إلѧѧى البلѧѧدان ذات الاقتصѧѧادات الأكثѧѧر تنوعѧѧاً 
، وكان المصدر الرئيسي لھذه التدفقات أمريكا الشمالية وأوروبا ومنطقѧѧة الإسѧѧكوا.  وكѧѧان الاعتمѧѧاد شѧѧديداً 2005

دن وفلسѧѧطين ولبنѧѧان.  وتقѧѧدر الإسѧѧكوا حجѧѧم تحѧѧويلات العمѧѧال علѧѧى تѧѧدفقات تحѧѧويلات العمѧѧال فѧѧي كѧѧل مѧѧن الأر
فѧѧي المائѧѧة فѧѧي لبنѧѧان،  25في المائة من النѧѧاتج المحلѧѧي الإجمѧѧالي فѧѧي الأردن، و 15بنسبة  2005الواردة في عام 

  في المائة في فلسطين. 43و
  

  2005-2000مجموع تحويلات العمال في منطقة الإسكوا،   -5الشكل 
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  : تقديرات الإسكوا استناداً إلى بيانات وطنية ودولية متنوعة. المصدر
  : القيمة السالبة للتدفقات الواردة تعني تدفقات خارجة. ملاحظة

وعلى صعيد الميزان الخارجي، شھدت ثلاثة بلدان أعضاء في الإسѧѧكوا، ھѧѧي الأردن وفلسѧѧطين ولبنѧѧان،   
).  ولا تزال ھذه البلدان شديدة التأثر بأي تدھور في 6، (انظر الشكل 2005لحساب الجاري في عام عجزاً في ا

الظروف الخارجية.  فالأردن شھد زيادة كبيѧѧرة فѧѧي عجѧѧز الحسѧѧاب الجѧѧاري، بعѧѧد أن كѧѧان فѧѧي حالѧѧة فѧѧائض حتѧѧى 
، 2005الإجمѧѧالي فѧѧي عѧѧام  فѧѧي المائѧѧة مѧѧن النѧѧاتج المحلѧѧي 17.1، ثم انتقل إلى عجز كبيѧѧر قѧѧُدر بنسѧѧبة 2004عام 

سѧѧيما الѧѧواردات النفطيѧѧة.  وبلѧѧغ الاحتيѧѧاطي الصѧѧافي الأجنبѧѧي الѧѧذي يملكѧѧه البنѧѧك بسبب تزايѧѧد قيمѧѧة الѧѧواردات، ولا
.  ويبدو أن الاحتياطي كان على المستوى ذاته فѧѧي 2005مليارات دولار في أواخر عام  4.7المركزي الأردني 

لحسѧѧاب الجѧѧاري كѧѧان يمѧѧول مѧѧن تѧѧدفقات رؤوس الأمѧѧوال الأجنبيѧѧة.  ، ممѧѧا يѧѧدل علѧѧى أن عجѧѧز ا2004أواخر عام 
.  2005فѧѧي المائѧѧة مѧѧن النѧѧاتج المحلѧѧي الإجمѧѧالي فѧѧي عѧѧام  20.9وفѧѧي لبنѧѧان قѧѧُدر عجѧѧز الحسѧѧاب الجѧѧاري بنسѧѧبة 

وساھم تباطؤ الاقتصاد المحلي وتناقص الصѧѧادرات فѧѧي إبقѧѧاء عجѧѧز الحسѧѧاب الجѧѧاري عنѧѧد ھѧѧذا المسѧѧتوى.  وفѧѧي 
في المائة مѧѧن النѧѧاتج المحلѧѧي الإجمѧѧالي.  وفѧѧي الوقѧѧت ذاتѧѧه كѧѧان  14.2جز الحساب الجاري بنسبة فلسطين قدُر ع

.  وھѧѧذا يظھѧѧر أن اقتصѧѧاد فلسѧѧطين يعتمѧѧد أكثѧѧر علѧѧى 2002عجѧѧز الميѧѧزان التجѧѧاري يتزايѧѧد بѧѧاطراد منѧѧذ عѧѧام 
  ، يتوقѧѧѧѧѧѧع أن تѧѧѧѧѧѧؤدي بعѧѧѧѧѧѧض 2006تحѧѧѧѧѧѧويلات المѧѧѧѧѧѧداخيل وتحѧѧѧѧѧѧويلات العمѧѧѧѧѧѧال مѧѧѧѧѧѧن الخѧѧѧѧѧѧارج.  وفѧѧѧѧѧѧي عѧѧѧѧѧѧام 

قيود التي فرضتھا بعض البلѧѧدان المانحѧѧة علѧѧى التѧѧدفقات الѧѧواردة إلѧѧى فلسѧѧطين عقѧѧب تشѧѧكيل حكومѧѧة جديѧѧدة إلѧѧى ال
  تعميق الضائقة الاقتصادية في ھذا البلد.
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وسجلت كل بلدان مجلس التعاون الخليجي، باستثناء عُمان، زيѧѧادة كبيѧѧرة فѧѧي فѧѧوائض الحسѧѧاب الجѧѧاري.    

، بعѧѧد أن 2005في المائة من الناتج المحلي الإجمѧѧالي لتلѧѧك البلѧѧدان فѧѧي عѧѧام  27.6وقد بلغ متوسط ھذه الفوائض 
  في المائة فقط في العام السابق. 18.2كان 

  
ووفقѧѧاً لآخѧѧر الأرقѧѧام الصѧѧادرة عѧѧن مѧѧؤتمر الأمѧѧم المتحѧѧدة للتجѧѧارة والتنميѧѧة (الأونكتѧѧاد)، سѧѧجلت تѧѧدفقات   

 4.5في المائة، إذ ارتفعت قيمتھا مѧѧن  75.6لحوظة قدرھا الاستثمار الأجنبي المباشر إلى منطقة الإسكوا زيادة م
ونتيجѧѧة لѧѧذلك، بلغѧѧت قيمѧѧة  مخѧѧزون   .2005مليѧѧارات فѧѧي عѧѧام  7.9، إلѧѧى )10(2003مليѧѧارات دولار فѧѧي عѧѧام 

مليѧѧار دولار فѧѧي  74مقابѧѧل  2004مليѧѧار دولار فѧѧي عѧѧام  81.8الاستثمار الأجنبي المباشر التراكمي في المنطقة 
أن حصѧѧة المنطقѧѧة مѧѧن المجمѧѧوع العѧѧالمي للاسѧѧتثمار الأجنبѧѧي المباشѧѧر تبقѧѧى متواضѧѧعة، لا .  غيѧѧر 2003عѧѧام 

في المائة.  ولا تزال التدفقات الأجنبية الواردة إلى منطقة الإسكوا أقѧѧل بكثيѧѧر مѧѧن التѧѧدفقات المتجھѧѧة  1.0تتجاوز 
فѧѧي  10.4ي التѧѧي بلغѧѧت حصѧѧتھا مريكѧѧا اللاتينيѧѧة والبحѧѧر الكѧѧاريبأإلى مناطق نامية أخرى في العالم، مثѧѧل منطقѧѧة 

.  2004فѧѧي المائѧѧة مѧѧن مجمѧѧوع تѧѧدفقات الاسѧѧتثمار الأجنبѧѧي المباشѧѧر لعѧѧام  2.8المائة وأفريقيا التي بلغت حصѧѧتھا 
.  غيѧѧر أن بعѧѧض المؤشѧѧرات تظھѧѧر زيѧѧادة ملحوظѧѧة فѧѧي حصѧѧة المنطقѧѧة مѧѧن 2005ولا تتѧѧوفر بيانѧѧات عѧѧن عѧѧام 
  الاستثمار الأجنبي المباشر.

  
  
  
  
  
  
  
  

  الميزان التجاري والحساب الجاري  -6الشكل 
  (بالنسبة المئوية من الناتج المحلي الإجمالي)

 عمان الكويت البحرين
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)10( s 05”, which iUnited Nations Conference on Trade and Development (UNCTAD), “World Investment Report 20

 . iked.org/pdf/WIR05overview%20full.pdfwww.available at:   
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  : الإسكوا استناداً إلى مصادر وطنية ودولية متنوعة. المصدر
  ھي تقديرات.  2005: أرقام عام ملاحظة

  تطورات السياسة الاقتصادية  -زاي
  

  ѧѧتوى السياسѧѧى مسѧѧلة علѧѧكوا معضѧѧة الإسѧѧات منطقѧѧه حكومѧѧةتواجѧѧة   .ة العامѧѧة الطويلѧѧات الإنمائيѧѧفالأولوي
الأجѧѧل تتطلѧѧب توسѧѧعاً فعليѧѧاً فѧѧي الإجѧѧراءات الضѧѧريبية، غيѧѧر أن الارتفѧѧاع السѧѧريع فѧѧي أسѧѧعار الأصѧѧول المحليѧѧة 
والضغوط التضخمية الناجمة عѧѧن عوامѧѧل خارجيѧѧة تضѧѧع بعѧѧض الحكومѧѧات أمѧѧام ضѧѧرورة إيجѧѧاد تѧѧدابير اسѧѧتباقية 

الطلب المحلي.  وقد عدلت حكومѧѧات بلѧѧدان مجلѧѧس التعѧѧاون الخليجѧѧي موقفھѧѧا  لتخفيف وطأة الھبوط في مستويات
مѧѧن الإجѧѧراءات الضѧѧѧريبية، واعتمѧѧدت نمطѧѧاً أكثѧѧѧر فعاليѧѧة، ولѧѧѧو بقѧѧي ضѧѧمن حѧѧѧدود الإدارة الضѧѧريبية الحѧѧѧذرة.  

ѧѧاعي وأدرجت الحكومات في ميزانياتھا أولويات إنمائية طويلة الأجل من خلال زيادة الإنفاق على القطاع الاجتم
والاسѧѧتثمار فѧѧي البنيѧѧة التحتيѧѧة.  واحتفظѧѧت حكومѧѧات البلѧѧدان ذات الاقتصѧѧادات الأكثѧѧر تنوعѧѧاً بسѧѧقفھا الضѧѧريبي، 
ومواقفھا الضريبية المتشددة.  وأصبح تحديد الأولويات ضمن القيود الضريبية أكثر صعوبة، ولاسيما في ضѧѧوء 

  المجموعة.  سعار الطاقة في البلدان المستوردة للنفط ضمن ھذه أارتفاع 
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وعلاوة على ذلك، أصبحت مسألة دعم المنتجات النفطية موضوعاً للمناقشة العامة فѧѧي الأردن والعѧѧراق   

ولبنѧѧان.  وإذا بقيѧѧت أسѧѧعار الѧѧنفط الدوليѧѧة عنѧѧد المسѧѧتوى الحѧѧالي، قѧѧد يѧѧزداد الموقѧѧف الضѧѧريبي سѧѧوءاً فѧѧي الأردن 
لѧѧه انعكاسѧѧات بالغѧѧة علѧѧى الصѧѧعيد المحلѧѧي.  وخفضѧѧت ولبنان.  كمѧѧا إن ارتفѧѧاع أسѧѧعار المنتجѧѧات النفطيѧѧة سѧѧيكون 

.  وقد اتخذ ھذا القرار للتحكم فѧѧي 2005حكومة الأردن الدعم على الوقود مرتين في تموز/يوليو وأيلول/سبتمبر 
فѧѧي المائѧѧة مѧѧن النѧѧاتج المحلѧѧي الإجمѧѧالي فѧѧي  5.2عجز الميزانية وإبقائه عند المسѧѧتوى المقѧѧرر لѧѧه، أي عنѧѧد نسѧѧبة 

، وأيلول/سѧѧبتمبر 2006.  وكѧѧان مѧѧن المقѧѧرر تخفѧѧيض الѧѧدعم علѧѧى الوقѧѧود فѧѧي نيسѧѧان/أبريل 2005أواخѧѧر عѧѧام 
، ريثما يصار إلѧѧى تحريѧѧر أسѧѧعار الوقѧѧود بعѧѧد الإلغѧѧاء الكلѧѧي للѧѧدعم.  وفѧѧي 2007، وكذلك في آذار/مارس 2006

ѧѧندوق المعونѧѧن صѧѧع مѧѧن المجتمѧѧرة مѧѧريحة الفقيѧѧى الشѧѧدم إلѧѧدعم المقѧѧه، زاد الأردن الѧѧت ذاتѧѧى الوقѧѧة.  يبقѧѧة الوطني
إذا كانت التحѧѧويلات التѧѧي تجѧѧرى لصѧѧالح الفقѧѧراء تتناسѧѧب مѧѧع الكلفѧѧة المترتبѧѧة علѧѧى إلغѧѧاء موضوع النقاش في ما 

  .الدعم
  

  وألُقѧѧѧѧي دور إدارة الطلѧѧѧѧب علѧѧѧѧى عѧѧѧѧاتق السياسѧѧѧѧة النقديѧѧѧѧة فѧѧѧѧي منطقѧѧѧѧة الإسѧѧѧѧكوا.  فقѧѧѧѧد حѧѧѧѧذرت البنѧѧѧѧوك   
حѧѧدوث فقاعѧѧات فѧѧي أسѧѧعار الأصѧѧول فѧѧي المنطقѧѧة.   المركزيѧѧة فѧѧي بلѧѧدان مجلѧѧس التعѧѧاون الخليجѧѧي مѧѧن احتمѧѧال

وعلاوة علѧѧى رفѧѧع أسѧѧعار الفائѧѧدة علѧѧى مراحѧѧل فѧѧي مѧѧوازاة سѧѧعر الاحتيѧѧاطي الفѧѧدرالي الأمريكѧѧي، اتخѧѧذت تѧѧدابير 
نقدية أخرى، منھا فرض قيود على المضاربة في الإقراض وفتح عمليات السوق، للسيطرة علѧѧى فѧѧائض السѧѧيولة 

الخليجي دون أخرى.  وتكمن الصعوبات في طبيعة الإدارة الانتقائيѧѧة للطلѧѧب فѧѧي  في بعض بلدان مجلس التعاون
  فترة الطفرة، والتي كان أثرھا محدوداً.  

  
وبينمѧѧا تنظѧѧر الحكومѧѧات فѧѧي عѧѧدم المرونѧѧة الѧѧذي يصѧѧيب السياسѧѧة العامѧѧة بسѧѧبب ربѧѧط العمѧѧلات الوطنيѧѧة   

ѧѧر سياسѧѧوك بالدولار، لا تنوي حكومات مجلس التعاون الخليجي تغييѧѧت البنѧѧد نجحѧѧرف.  وقѧѧعر الصѧѧأن سѧѧاتھا بش
المركزية في البلدان ذات الاقتصادات الأكثر تنوعاً في ضبط الوضع فيما يتعلق بسعر الصرف من دون تقلѧѧيص 
الطلѧѧب المحلѧѧي.  وسѧѧجلت مصѧѧر ارتفاعѧѧاً فѧѧي قيمѧѧة عملتھѧѧا الوطنيѧѧة مقابѧѧل الѧѧدولار، بينمѧѧا دافѧѧع لبنѧѧان عѧѧن عملتѧѧه 

خاوف التѧѧي اكتنفѧѧت آفѧѧاق الاقتصѧѧاد الѧѧوطني عقѧѧب تفѧѧاقم التѧѧوتر السياسѧѧي والاضѧѧطراب مقابل الدولار في ظل الم
 بقيتѧѧاالأمني في البلد.  وتعرضت عملة الجمھورية العربية السورية وعملة اليمن لضغوط مѧѧن الѧѧدولار، ولكنھمѧѧا 

  تحت السيطرة.  
  

  ѧѧѧي منطقѧѧѧات فѧѧѧوير المؤسسѧѧѧلاحية لتطѧѧѧدابير إصѧѧѧاذ تѧѧѧام لاتخѧѧѧاه العѧѧѧتمر الاتجѧѧѧدف واسѧѧѧكوا.  وتھѧѧѧة الإس
الإصѧѧѧلاحات المؤسسѧѧѧية إلѧѧѧى جعѧѧѧل الاقتصѧѧѧادات أكثѧѧѧر انفتاحѧѧѧاً وأكثѧѧѧر تحѧѧѧرراً، بحيѧѧѧث تتسѧѧѧارع خطѧѧѧى التنميѧѧѧة 
الاقتصѧѧادية والتنويѧѧع الاقتصѧѧادي، عѧѧن طريѧѧق جѧѧذب مزيѧѧد مѧѧن رؤوس الأمѧѧوال والتكنولوجيѧѧات الأجنبيѧѧة عبѧѧر 

بѧѧي المباشѧѧر يبقѧѧى مѧѧن النѧѧوع السѧѧاعي للمѧѧوارد تѧѧدفقات الاسѧѧتثمار الأجنبѧѧي المباشѧѧر.  غيѧѧر أن الاسѧѧتثمار الأجن
  وصغير جداً بحيث لا يسبب إلا القليل من التأثيرات الجانبية، إن وجدت.

  
، اعتمѧѧدت البحѧѧرين قانونѧѧاً يجيѧѧز للقطѧѧاع الخѧѧاص تعھѧѧد مشѧѧاريع مسѧѧتقبلية لتوليѧѧد 2005وفѧѧي أوائѧѧل عѧѧام   

تقѧѧع ضѧѧمن منطقѧѧة البحѧѧرين العالميѧѧѧة  الطاقѧѧة.  وفѧѧي ھѧѧذا السѧѧياق، يجѧѧري العمѧѧل علѧѧى إنشѧѧѧاء منطقѧѧة صѧѧناعية
للاستثمار، تمنح الشركات حوافز استثمارية عديدة، منھا الإعفاء من الضرائب لمدة عشر سѧѧنوات.  وفѧѧي كѧѧانون 

، اعتمѧѧدت البحѧѧرين أنظمѧѧة جديѧѧدة لرعايѧѧة الأعمѧѧال الناشѧѧئة، تسѧѧمح بتسѧѧھيل المھѧѧام وتخفѧѧيض 2006الثاني/ينѧѧاير 
ء مشѧѧاريع جديѧѧدة.  وألغѧѧت القѧѧوانين الجديѧѧدة العديѧѧد مѧѧن الموافقѧѧات المسѧѧبقة التѧѧي التكاليف التي ينطوي عليھا إنشѧѧا

  دينѧѧѧѧѧѧاراً بحرينيѧѧѧѧѧѧاً علѧѧѧѧѧѧى تسѧѧѧѧѧѧجيل  20كانѧѧѧѧѧѧت مطلوبѧѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧѧي الماضѧѧѧѧѧѧي، وفرضѧѧѧѧѧѧت رسѧѧѧѧѧѧماً مقطوعѧѧѧѧѧѧاً قѧѧѧѧѧѧدره 
  معظم الشركات.  والنھج الأسلم ھو اعتماد معايير رقمية للعمل تمنح أولوية العمالة لليد العاملة الإقليمية.
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، أنجزت اللجنة البرلمانية المالية في الكويت مقترحѧѧاً لتخفѧѧيض الضѧѧرائب علѧѧى الأربѧѧاح 2005وفي عام   

فѧѧي المائѧѧة.  وعѧѧلاوة علѧѧى ذلѧѧك، حصѧѧل عѧѧدد مѧѧن المصѧѧارف  15إلѧѧى  55التѧѧي تحققھѧѧا الشѧѧركات الأجنبيѧѧة مѧѧن 
رخѧѧص للعمѧѧل فѧѧي الأجنبية، منھѧѧا بنѧѧك أبѧѧوظبي الѧѧوطني وفѧѧرع الشѧѧرق الأوسѧѧط مѧѧن المصѧѧرف البريطѧѧاني، علѧѧى 

، وأعطѧѧى الموافقѧѧة الأوليѧѧة علѧѧى (BNP)الكويت.  وأعلن البنك المركزي تسѧѧجيل فѧѧرع لمصѧѧرف بѧѧاريس الѧѧوطني 
بلداً عربيѧѧاً سѧѧتلغى  16منح رخصة لسيتي بنك.  وأعلنت الكويت أن الرسوم الجمركية على السلع المستوردة من 

  .   2005ي عام عقب تطبيق اتفاق منطقة التجارة الحرة العربية الكبرى ف
  

، حقѧѧق قطѧѧاع الاتصѧѧالات فѧѧي عُمѧѧان مزيѧѧداً مѧѧن التحѧѧرر مѧѧع طѧѧرح الشѧѧركة 2005وفѧѧي حزيران/يونيѧѧو   
العُمانية للاتصالات التي تملكھا الدولة (عمانتل) في إصدارات أولية للجمھور في سوق مسѧѧقط لѧѧلأوراق الماليѧѧة.  

جانѧѧب ملكيѧѧة العقѧѧارات فѧѧي منѧѧاطق معينѧѧة ، صѧѧدر مرسѧѧوم سѧѧلطاني يجيѧѧز للأ2004وفѧѧي تشѧѧرين الثѧѧاني/نوفمبر 
  ويجѧѧѧѧѧري العمѧѧѧѧѧل علѧѧѧѧѧى اعتمѧѧѧѧѧاد قѧѧѧѧѧوانين جديѧѧѧѧѧدة تُعنѧѧѧѧѧى بتنظѧѧѧѧѧيم وخصخصѧѧѧѧѧة   .ومنѧѧѧѧѧاطق سѧѧѧѧѧياحية فѧѧѧѧѧي البلѧѧѧѧѧد

  قطاعات البنية التحتية، ولاسيما قطاعي الكھرباء والمياه. 
  

ت ماليѧѧة ، سنت قطر تشريعاً جديداً لإنشاء مركز قطѧѧر المѧѧالي.  ومُنحѧѧت مؤسسѧѧا2005وفي آذار/مارس   
عفاء من الضرائب لمدة ثلاث سنوات، والحق في نقѧѧل أرباحھѧѧا، ومѧѧنح الأجانѧѧب الحѧѧق إدولية ومتعددة الجنسيات 

في المائة.  وعلاوة على ذلك، قررت الحكومة فتح سѧѧوق الدوحѧѧة لѧѧلأوراق الماليѧѧة جزئيѧѧاً  100في الملكية بنسبة 
فѧѧي المائѧѧة مѧѧن الشѧѧركات المسѧѧجلة فѧѧي  25الأجانب بملكية  للمستثمرين الإقليميين والدوليين.  ويُسمح للمستثمرين

، أطلقѧѧت قطѧѧر الھيئѧѧة المنظمѧѧة لقطѧѧاع الاتصѧѧالات، فѧѧي خطѧѧوة نحѧѧو 2005سوق الأوراق المالية.  وفي أيار/مايو 
تحرير ھذا القطاع.  وسيتولى المجلس الأعلى للاتصالات وتكنولوجيا المعلومات وضع المبѧѧادئ التوجيھيѧѧة التѧѧي 

  ت الاتصالات الأجنبية بالعمل في البلد.  تسمح لشركا
  

وأصѧѧدرت المملكѧѧة العربيѧѧة السѧѧعودية لائحѧѧة تنفيذيѧѧة بشѧѧأن القѧѧانون الجديѧѧد لضѧѧريبة الѧѧدخل، دخلѧѧت حيѧѧز   
 45، وخُفضت بموجبھا الضرائب المفروضة على المسѧѧتثمرين الأجانѧѧب مѧѧن 2004تموز/يوليو  30التطبيق في 

، ولاسѧѧيما فѧѧي قطاعѧѧات أساسѧѧية منھѧѧا 2005ة في عام تخصخصة بخطى ثابفي المائة.  وسارت عملية ال 20إلى 
الكھرباء والاتصالات.  وجرى تشجيع القطاع الخاص والأجنبي على المشѧѧاركة فѧѧي قطѧѧاع المرافѧѧق العامѧѧة وفѧѧي 
  الصѧѧѧѧѧѧѧѧѧناعات الكيميائيѧѧѧѧѧѧѧѧѧة، والغѧѧѧѧѧѧѧѧѧاز الطبيعѧѧѧѧѧѧѧѧѧي والعقѧѧѧѧѧѧѧѧѧارات.  وأصѧѧѧѧѧѧѧѧѧدرت قѧѧѧѧѧѧѧѧѧوانين جديѧѧѧѧѧѧѧѧѧدة لتنظѧѧѧѧѧѧѧѧѧيم 

للمسѧѧتثمرين الأجانѧѧب باسѧѧتئجار العقѧѧارات وامتلاكھѧѧا فѧѧي جميѧѧع أنحѧѧاء المملكѧѧة،  سѧѧوق العقѧѧارات يسѧѧمح بموجبھѧѧا
  باستثناء مكة المكرمة والمدينة المنورة. 

  
وإضѧѧافة إلѧѧى ذلѧѧك، أطلقѧѧت الھيئѧѧة العامѧѧة للاسѧѧتثمار فѧѧي المملكѧѧة العربيѧѧة السѧѧعودية مدينѧѧة الملѧѧك عبѧѧدالله   

تكون محوراً مالياً ومركزاً لجميѧѧع القطاعѧѧات الرئيسѧѧية،  .  ويتوقع أن2005الاقتصادية في كانون الأول/ديسمبر 
  مثѧѧѧѧѧѧل قطѧѧѧѧѧѧاع صѧѧѧѧѧѧناعة المѧѧѧѧѧѧواد الكيميائيѧѧѧѧѧѧة والأدويѧѧѧѧѧѧة.  وفѧѧѧѧѧѧي الشѧѧѧѧѧѧھر ذاتѧѧѧѧѧѧه، أعلنѧѧѧѧѧѧت المملكѧѧѧѧѧѧة خططѧѧѧѧѧѧاً 

  مجѧѧѧالاً اسѧѧѧتثمارياً، منھѧѧѧا التعلѧѧѧيم والخѧѧѧدمات الماليѧѧѧة والسѧѧѧياحة والرعايѧѧѧة الصѧѧѧحية والنقѧѧѧل.  وفѧѧѧي  31لتحريѧѧѧر 
أنھѧѧا فѧѧي معѧѧرض دراسѧѧة صѧѧيغة للائتمѧѧان الضѧѧريبي بھѧѧدف جѧѧذب  2006ار/مѧѧارس مرحلة لاحقѧѧة، أعلنѧѧت فѧѧي آذ

الاستثمار الأجنبي المباشر إلى أقل المناطق نمواً في البلѧѧد باسѧѧتخدام عѧѧدد مѧѧن الحѧѧوافز، منھѧѧا تخفѧѧيض الضѧѧرائب 
، وإعفѧѧاء على المستثمرين الذين يتداولون بالدولار، وإنشاء منطقة لإعادة التصدير بھدف تشѧѧجيع رواد المشѧѧاريع

  المواد الأولية المستخدمة في الصناعة التحويلية من الرسوم الجمركية. 
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، أطُلقت دبي الدولية للأوراق المالية، وھي سوق يجري التعامل فيھا بالѧѧدولار 2005وفي أيلول/سبتمبر   
نѧѧى مѧѧن شѧѧروط وتستفيد من إعفاءات من معظم الشروط المفروضة على الملكيѧѧة الأجنبيѧѧة، وتبقѧѧي علѧѧى الحѧѧد الأد

، أعلنѧѧت المنطقѧѧة الحѧѧرة فѧѧي جبѧѧل علѧѧي إنشѧѧاء منطقѧѧة دبѧѧي للسѧѧيارات لتكѧѧون 2006التسجيل.  وفي شѧѧباط/فبراير 
السوق الرئيسية لقطاع السيارات في المنطقة.  وعلاوة على ذلѧѧك، مѧѧن المقѧѧرر أن تبѧѧدأ مدينѧѧة دبѧѧي للنسѧѧيج العمѧѧل 

، صѧѧدقت إمѧѧارة 2005ئب.  وفѧѧي أواخѧѧر عѧѧام ، وھѧѧي تضѧѧم منطقѧѧة حѧѧرة وتتمتѧѧع بالإعفѧѧاء مѧѧن الضѧѧرا2006فѧѧي 
فѧѧي المائѧѧة فѧѧي مدينѧѧة أبѧѧوظبي الصѧѧناعية وفѧѧي تجمعѧѧات  100أبѧѧوظبي علѧѧى قѧѧانون يجيѧѧز للأجانѧѧب الملكيѧѧة بنسѧѧبة 

صناعية خاصة بقطاعات معينة.  والقانون يسمح للأجانب بحيازة الملكيѧѧة فѧѧي بعѧѧض المنѧѧاطق، مѧѧا عѧѧدا الأرض، 
  قѧѧѧѧѧѧѧѧѧانون الملكيѧѧѧѧѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧѧѧѧѧي دبѧѧѧѧѧѧѧѧѧي، الѧѧѧѧѧѧѧѧѧذي سѧѧѧѧѧѧѧѧѧُن فѧѧѧѧѧѧѧѧѧي  سѧѧѧѧѧѧѧѧѧنة.  ويسѧѧѧѧѧѧѧѧѧمح 99بموجѧѧѧѧѧѧѧѧѧب إيجѧѧѧѧѧѧѧѧѧار لمѧѧѧѧѧѧѧѧѧدة 

سѧѧنة فѧѧي منѧѧاطق معينѧѧة، ويقѧѧر لھѧѧم بحѧѧق  99، لغيѧѧر المѧѧواطنين بشѧѧراء الملكيѧѧة بالإيجѧѧار لمѧѧدة 2006آذار/مѧѧارس 
  إضافي في ملكية الأراضي. 

  
ومضѧѧѧت مصѧѧѧر فѧѧѧي برنѧѧѧامج الخصخصѧѧѧة مѧѧѧن غيѧѧѧر قيѧѧѧود علѧѧѧى ملكيѧѧѧة الشѧѧѧركات أو حيѧѧѧازة الأصѧѧѧول   

ѧѧѧت صѧѧѧع.  وأجريѧѧѧة للبيѧѧѧوت المعروضѧѧѧكندرية للزيѧѧѧركة الاسѧѧѧي شѧѧѧة فѧѧѧھم الحكومѧѧѧع أسѧѧѧملت بيѧѧѧرة شѧѧѧفقات كبي  
المعدنيѧѧة، والمصѧѧرية للاتصѧѧالات، وبنѧѧك الاسѧѧكندرية.  وتعمѧѧل الحكومѧѧة أيضѧѧاً علѧѧى خصخصѧѧة قطѧѧاع التѧѧأمين 

أنشѧѧئت بموجبѧѧه الھيئѧѧة العامѧѧة للتنميѧѧة الصѧѧناعية،  جمھѧѧوري، صѧѧدر مرسѧѧوم 2005وإعѧѧادة ھيكلتѧѧه.  وفѧѧي عѧѧام 
يل تأمين الأراضي ليستخدمھا المستثمرون الأجانب في الاستثمار الصناعي.  وفي الوقѧѧت ذاتѧѧه، وتھدف إلى تسھ

جرى تخفيض الرسوم الجمركية وتبسيط الإجراءات الجمركية، وأجريت إصلاحات خُفضت بموجبھا الضѧѧرائب 
الاسѧѧتثمار فѧѧي المائѧѧة.  وتشѧѧمل الإصѧѧلاحات فѧѧي القطѧѧاع المѧѧالي تعزيѧѧز  50علѧѧى الأشѧѧخاص والشѧѧركات بنسѧѧبة 

الأجنبي وزيادته في القطاع المصرفي، وجذب استثمارات أجنبية جديѧѧدة لإنشѧѧاء شѧѧركات جديѧѧدة لتمويѧѧل الرھѧѧون 
  . 2006المالية، ومن المقرر إنشاء الشركة الأولى في عام 

  
وواصل الأردن العمل ببرنامج الخصخصة، فأنجز صѧѧفقات كبيѧѧرة منھѧѧا بيѧѧع حصѧѧة الحكومѧѧة فѧѧي شѧѧركة   

.  ويتوقع إجراء صفقات كبيѧѧرة فѧѧي 2006لأردنية وشركة مناجم الفوسفات الأردنية في آذار/مارس الاتصالات ا
.  وأعلنѧѧت الحكومѧѧة، فѧѧي أيلول/سѧѧبتمبر 2006قطاع توليد الكھرباء وخصخصة شѧѧركة البريѧѧد الأردنيѧѧة فѧѧي عѧѧام 

اعتبѧѧاراً مѧѧن منتصѧѧف عѧѧام ، اختصار الوقت الذي يستغرقه الترخيص للمشاريع الاستثمارية إلى ثلاثة أيام 2005
2006  .  

  ، اعتمѧѧѧدت الجمھوريѧѧѧة العربيѧѧѧة السѧѧѧورية إصѧѧѧلاحات نقديѧѧѧة ومصѧѧѧرفية عديѧѧѧدة منھѧѧѧا: 2005وفѧѧѧي عѧѧѧام   
(أ) السماح للمصѧѧارف المѧѧرخص لھѧѧا ببيѧѧع العمѧѧلات الأجنبيѧѧة للمѧѧواطنين السѧѧوريين والقطѧѧاع الخѧѧاص؛ (ب) رفѧѧع 

م الطوابѧѧع ورسѧѧوم العمليѧѧات بھѧѧدف تسѧѧھيل عمليѧѧات القيѧѧود عѧѧن تحويѧѧل الأربѧѧاح إلѧѧى خѧѧارج البلѧѧد وتخفѧѧيض رسѧѧو
الإقراض وتخفيض كلفته؛ (ج) السماح للمصارف، للمرة الأولى، بالاقتراض من بعضھا وبسѧѧعر فائѧѧدة يعمѧѧل بѧѧه 

فѧѧي المائѧѧة؛ (د) السѧѧماح للمصѧѧارف المحليѧѧة بإصѧѧدار كتѧѧب اعتمѧѧاد لاسѧѧتيراد  4.5بѧѧين المصѧѧارف ولا يتجѧѧاوز 
) رفѧѧع السѧѧقف المقتѧѧرح للأفѧѧراد لشѧѧراء العمѧѧلات الأجنبيѧѧة؛ (و) إصѧѧدار شѧѧھادات صѧѧنفا؛ً ( 950وتصدير حوالي 

ودائع للمرة الأولى والنظѧѧر فѧѧي موضѧѧوع سѧѧندات الخزينѧѧة.  والجمھوريѧѧة العربيѧѧة السѧѧورية ھѧѧي أيضѧѧاً فѧѧي صѧѧدد 
ل إطلاق مشاريع استثمارية كبيرة مع مستثمرين عرب وأجانب، ولاسيما في قطاعي الصناعة والسѧѧياحة.  وتشѧѧم

مليѧѧون دولار مѧѧع مسѧѧتثمرين مѧѧن المملكѧѧة العربيѧѧة  32.7ھѧѧذه المشѧѧاريع إنشѧѧاء معمѧѧل للمѧѧواد الكيميائيѧѧة بقيمѧѧة 
مليѧѧون دولار مѧѧع مسѧѧتثمرين مѧѧن الصѧѧين؛  200السѧѧعودية؛ ومشѧѧروع لتوسѧѧيع الإنتѧѧاج الѧѧوطني للإسѧѧمنت بقيمѧѧة 

  المتحѧѧѧѧѧѧѧѧدة؛  مليѧѧѧѧѧѧѧѧون دولار مѧѧѧѧѧѧѧѧع مسѧѧѧѧѧѧѧѧتثمرين مѧѧѧѧѧѧѧѧن الإمѧѧѧѧѧѧѧѧارات العربيѧѧѧѧѧѧѧѧة 500ومشѧѧѧѧѧѧѧѧروع للبنѧѧѧѧѧѧѧѧاء بقيمѧѧѧѧѧѧѧѧة 
ومشѧѧروع لتطѧѧوير المدينѧѧة الصѧѧناعية بقيمѧѧة مليѧѧاري دولار مѧѧع مسѧѧتثمرين مѧѧن الكويѧѧت؛ إضѧѧافة إلѧѧى عѧѧدد مѧѧن 
المشѧѧاريع المقѧѧرر تنفيѧѧذھا بالاشѧѧتراك مѧѧع مسѧѧتثمرين عѧѧرب وأجانѧѧب، والتѧѧي تھѧѧدف إلѧѧى تطѧѧوير حقѧѧول ومصѧѧافي 

  النفط الوطنية. 
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منطقѧѧة الإسѧѧكوا تѧѧدابير إصѧѧلاحية ليبراليѧѧة باعتبارھѧѧا ومنذ أواخر الثمانينات، تتخѧѧذ اقتصѧѧادات عديѧѧدة فѧѧي   

أولوية في السياسѧѧة العامѧѧة.  ومѧѧن ھѧѧذه التѧѧدابير حѧѧوافز ماليѧѧة باھظѧѧة الكلفѧѧة تھѧѧدف إلѧѧى جѧѧذب الاسѧѧتثمار الأجنبѧѧي 
المباشر.  والسؤال المطروح في ھذا السياق ھو مѧѧا إذا كѧѧان الاسѧѧتثمار الأجنبѧѧي المباشѧѧر مفيѧѧداً للنمѧѧو الاقتصѧѧادي 

مية الاقتصادية، إذ إنه يرتبط بتلك الاقتصادات المضيفة عن طريق عوامل خارجية إيجابية.  والجѧѧواب عѧѧن والتن
ھذا السؤال يتوقف على نوع الاستثمار الأجنبي المباشѧѧر وقѧѧدرة البلѧѧد المضѧѧيف علѧѧى اسѧѧتيعابه وبالتѧѧالي الاسѧѧتفادة 

رة في بعض بلدن الإسѧѧكوا، يتبѧѧين أن معظمھѧѧا منه.  وعند النظر عن كثب في وجھة الاستثمارات الأجنبية المباش
يتجه إلى قطاعات الطاقة، لأن المنطقة لا تضم سѧѧوقاً مشѧѧتركة كبيѧѧرة ومفتوحѧѧة تشѧѧجع الاسѧѧتثمارات الباحثѧѧة عѧѧن 

  أسواق.  وذلك يضر بمساري التنمية الاقتصادية والتنمية الاجتماعية ويبقيھما بمنأى عن التنمية المتوازنة.  
  

  سѧѧѧѧيما علѧѧѧѧى قطѧѧѧѧاع الصѧѧѧѧناعة ى الأنѧѧѧѧواع الباحثѧѧѧѧة عѧѧѧѧن أسѧѧѧѧواق، ولاسѧѧѧѧتثمارات علѧѧѧѧومѧѧѧѧا لѧѧѧѧم تركѧѧѧѧز الا  
التحويلية، يبقى أثر الاستثمار الأجنبي المباشر محدوداً في إيجاد فѧѧرص العمѧѧل، وكѧѧذلك فѧѧي إحѧѧداث آثѧѧار إيجابيѧѧة 

مزيѧѧد مѧѧن  في الاقتصاد المحلي.  فاقتصادات منطقة الإسكوا تشكو من ضعف في قدرتھا الإنتاجيѧѧة، وتحتѧѧاج إلѧѧى
.  وقد يكون ھذا النوع من الاسѧѧتثمار أكثѧѧر الإنتاجيةالاستثمارات العامة والخاصة بھدف الإسراع في بناء القدرة 

  استقلالية، لأن الزيادة المتوازنة في العرض في ظل خلق فرص العمل يقابلھا نمو قوي في عنصر الطلب. 
  

  الآفاق  -حاء
  

يѧѧاً لاقتصѧѧادات منطقѧѧة الإسѧѧكوا، شѧѧيئاً فشѧѧيئاً، إلѧѧى الѧѧزوال فѧѧي عѧѧام تؤول الظروف الخارجيѧѧة المؤاتيѧѧة حال  
.  ويتوقع أن ينخفض مستوى السيولة العالمية.  إلا أن ضغوط التضخم سѧѧتبقى، لأن التقѧѧديرات تشѧѧير إلѧѧى 2006

  .  وسѧѧѧيكون 2006أن أسѧѧѧعار السѧѧѧلع الأساسѧѧѧية، ومنھѧѧѧا الѧѧѧنفط والمنتجѧѧѧات النفطيѧѧѧة، سѧѧѧتبقى مرتفعѧѧѧة فѧѧѧي عѧѧѧام 
ب على صانعي السياسات أن يختѧѧاروا بدقѧѧة السѧѧيناريو المناسѧѧب لضѧѧمان مѧѧلاذ آمѧѧن.  ففѧѧي وضѧѧع بلѧѧدان من الصع

مجلس التعاون الخليجي، من الضروري إجراء سلسلة من التصحيحات التدريجية علѧѧى أسѧѧعار الأصѧѧول لضѧѧمان 
سѧѧيزيد  2006ول مѧѧن عѧѧام استدامة نمو الطلب المحلي، مع أن الانھيار الذي أصاب الأسواق المالية في الربع الأ

  من صعوبة ھذه المھمة.
  

وسيكون على الحكومات أن تضطلع بدور حاسم في توجيه توقعات المشاركين في الاقتصѧѧادات الوطنيѧѧة   
إلѧѧى الوجھѧѧة الصѧѧحيحة، وذلѧѧك باعتمѧѧاد المѧѧزيج الأمثѧѧل مѧѧن السياسѧѧات الضѧѧريبية والنقديѧѧة.  وفѧѧرض القيѧѧود علѧѧى 

، مѧѧع أن أثѧѧره 2006مجدداً إلى البلدان ذات الاقتصادات الأكثر تنوعѧѧاً فѧѧي عѧѧام  العملات الأجنبية يحتمل أن يعود
، 2006سѧѧيظل طفيفѧѧاً، نظѧѧراً إلѧѧى المسѧѧتوى الحѧѧالي للاحتيѧѧاطي الأجنبѧѧي فѧѧي بلѧѧدان ھѧѧذه المجموعѧѧة.  وفѧѧي عѧѧام 

اتھا الإنمائيѧѧة، وأن سيكون على حكومات البلدان ذات الاقتصادات الأكثر تنوعاً أن تلتزم التزاماً فعليѧѧاً باسѧѧتراتيجي
تتخذ الترتيبات الإقليمية والدولية اللازمة لدعم ھذه الاسѧѧتراتيجيات.  وفѧѧي وضѧѧع العѧѧراق وفلسѧѧطين، يبقѧѧى الѧѧدعم 
الإقليمѧѧي والѧѧدولي ضѧѧرورياً لإعѧѧادة الإعمѧѧار وتحقيѧѧق التنميѧѧة الإقليميѧѧة، فѧѧي حѧѧين لا تѧѧزال الاعتبѧѧارات السياسѧѧية 

  مسيرة.  والأمنية عائقاً أساسياً في ھذه ال
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   السياسات الاقتصادية المرتكزة على الحقوق ودعمِ الفقراء  -ثانيا
  

فѧѧي ذلѧѧك إلѧѧى الإعѧѧلان  اً لى حق الإنسان في التنمية، مسѧѧتندع 1986نص إعلان الحق في التنمية في عام   
.  والصلة بين ھذين الإعلانين ليست مجرد صلة سطحية، بل يمكѧѧن القѧѧول إن إعѧѧلان )11(العالمي لحقوق الإنسان

ق في التنمية يتوسع في تنѧѧاول آثѧѧار الإعѧѧلان العѧѧالمي لحقѧѧوق الإنسѧѧان علѧѧى التنميѧѧة الاقتصѧѧادية والاجتماعيѧѧة.  الح
فمضمون الإعلان العالمي لحقوق الإنسان لا يقتصѧѧر علѧѧى مبѧѧادئ عامѧѧة للحقѧѧوق المدنيѧѧة والسياسѧѧية فحسѧѧب، بѧѧل 

ѧѧمان الاجتمѧѧي الضѧѧق فѧѧا الحѧѧادية منھѧѧة واقتصѧѧاً اجتماعيѧѧا حقوقѧѧف أيضѧѧيم، يصѧѧة، والتعلѧѧل، والراحѧѧاعي، والعم
  .)12(والمشاركة في الحياة الثقافية للمجتمع

  
وليست حقوق الإنسان الاجتماعيѧѧة والاقتصѧѧادية ھѧѧذه (التѧѧي تѧѧدعو إلѧѧى المسѧѧاواة واتخѧѧاذ التѧѧدابير اللازمѧѧة   

إلѧѧى الحريѧѧة من جانب الدول) مجرد حقوق ثانوية أو متفرعة مما يُسمى "الجيل الأول من الحقѧѧوق" (التѧѧي تѧѧدعو 
والتحѧѧرر مѧѧن الاضѧѧطھاد)، بѧѧل ھѧѧي متأصѧѧلة فѧѧي مفھѧѧوم حقѧѧوق الإنسѧѧان المنصѧѧوص عليѧѧه فѧѧي الإعѧѧلان العѧѧالمي 
لحقوق الإنسان.  وقد نتج الفصѧѧل المُصѧѧطنع بѧѧين جيѧѧل الحقѧѧوق الأول وجيلھѧѧا الثѧѧاني مѧѧن تفسѧѧير تقليѧѧدي للإعѧѧلان 

الاقتصادي والاجتماعي مسѧѧألة تطѧѧرح إشѧѧكالية العالمي اعتبر بموجبه توسيع نطاق حقوق الإنسان لتشمل المجال 
كبيرة.  ويشمل توسيع نطاق حقوق الإنسان إضافة إلى الحق في التنمية؛ الحق في السلم؛ والبيئة؛ وملكيѧѧة الإرث 
المشترك للبشرية؛ والتواصل.  وبعد أن كانت الحقوق الاقتصادية والاجتماعية في الظل، دخلت ھذه الحقوق فѧѧي 

  ان من خلال مفھوم "الحق في التنمية". سياق حقوق الإنس
  

ويعبر ھذا الحق عن التطلع إلى تھيئة الأوضاع الاجتماعية والاقتصادية المواتية لإعمال حقوق الإنسѧѧان   
إعمالا كاملا.  ولا يدعو للعجب أن تكون البلدان الناميѧѧة ھѧѧي الجھѧѧة الرئيسѧѧية التѧѧي دعѧѧت إلѧѧى الحѧѧق فѧѧي التنميѧѧة.  

أيلول/سѧѧبتمبر  9-5عم خѧѧلال مѧѧؤتمر قمѧѧة عѧѧدم الانحيѧѧاز الرابѧѧع (الجزائѧѧر العاصѧѧمة، وقѧѧد حظѧѧي ھѧѧذا الحѧѧق بѧѧد
  )، قبѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧل أن يقѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧره مكتѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧب مفѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧوض الأمѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧم المتحѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧدة السѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧامي لحقѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧوق الإنسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧان فѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧي 1973

.  وإعѧѧلان الحѧѧق 1986وأن تعتمده الجمعية العامة للأمѧѧم المتحѧѧدة، أخيѧѧرا، فѧѧي كѧѧانون الأول/ديسѧѧمبر  1977عام 
ولѧѧة لتوسѧѧيع نطѧѧاق حقѧѧوق الإنسѧѧان لتشѧѧمل الظѧѧروف الواقعيѧѧة (الماديѧѧة) التѧѧي تحѧѧد مѧѧن تحقيѧѧق فѧѧي التنميѧѧة ھѧѧو محا

إمكانѧѧات غالبيѧѧة البشѧѧرية.  كمѧѧا أن الحѧѧق فѧѧي التنميѧѧة يضѧѧفي الشѧѧرعية علѧѧى الكثيѧѧر مѧѧن الأنشѧѧطة المؤسسѧѧية التѧѧي 
  تضطلع بھا الأمم المتحدة، ويضمن تأييدا أكبر للحاجة إلى التضامن الدولي.

  
ھѧѧذا الفصѧѧل مبѧѧادئ التنميѧѧة اسѧѧتنادا إلѧѧى حقѧѧوق الإنسѧѧان، ويتنѧѧاول آثارھѧѧا علѧѧى عمليѧѧة وضѧѧع ويسѧѧتعرض   

السياسات الاقتصادية.  وتبرز في ھذا الفصل مسألتان.  أولا، يمكن إعمال مبادئ إعѧѧلان الحѧѧق فѧѧي التنميѧѧة علѧѧى 
تطبيق إعѧѧلان الحѧѧق فѧѧي مستوى السياسة العامة، كما يمكن في المقابل وضع سياسات اقتصادية متناسقة من أجل 

التنمية في البلدان الفقيرة.  ويشير ھѧѧذا الفصѧѧل إلѧѧى ھѧѧذا التѧѧرابط، مرتكѧѧزا علѧѧى السياسѧѧات الاقتصѧѧادية المناصѧѧرة 
  للفقراء التي يعتمدھا حالياً برنامج الأمم المتحدة الإنمائي والأكاديميون العاملون في بلدان عدة.

                                           
  )11  (“Human rights are normally claimed for both their substantive and instrumental value.  They are desirable in 

themselves and they are desirable as they help realize other desirable objectives (e.g. the right to education, the right to health or the 
right to free speech); but they qualify as human rights not just because they are intrinsically or instrumentally desirable but because 
they are recognized through an appropriate norm-creating process and the claims for them satisfy the tests of legitimacy and 
coherence”.  A. Sengupta, “The human right to development”, Oxford Development Studies, vol. 32, No. 2 (Carfax Publishing, June 
2004), p. 184.                                                                                                                                                                                                

  )12  (See A. Higginbottom, “Human rights, globalization and dependency” (unpublished manuscript, 2005). 
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لسياسѧѧات المناصѧѧرة للفقѧѧراء، مѧѧن جھѧѧة، ومبѧѧادئ إعѧѧلان الحѧѧق ثانيا، تساعد الصلة الواضحة بين أدبيات ا  
في التنمية، من جھѧѧة ثانيѧѧة، علѧѧى معرفѧѧة الأثѧѧر الفعلѧѧي والمتوقѧѧع لمختلѧѧف أنѧѧواع السياسѧѧة العامѧѧة التѧѧي تѧѧزعم دعѧѧم 
الفقѧѧراء.  وتكمѧѧن أھميѧѧة ذلѧѧك فѧѧي سѧѧرعة رواج الحѧѧديث عѧѧن مصѧѧالح الفقѧѧراء التѧѧي باتѧѧت تتناولھѧѧا بكثѧѧرة وثѧѧائق 

د الدولي.  وھناك خطر كبير في أن يموه ھذا المفھوم حتى يستحيل التعرف عليه، ولو كѧѧان يُسѧѧتخدَم صندوق النق
مجرد غطاء لاستراتيجيات النمو السائدة التي لم تعطِ النتائج المرجوة في معظم البلدان.  ويمكѧѧن اسѧѧتخدام مبѧѧادئ 

ياسѧѧة الاقتصѧѧاد الكلѧѧي، ولتوجيѧѧه اختيѧѧار السياسѧѧة العامѧѧة المحѧѧددة فيمѧѧا يلѧѧي لتقيѧѧيم مѧѧدى مناصѧѧرة الفقѧѧراء فѧѧي س
  أولويات السياسة الاقتصادية على مستوى الحكومة. 

  
  حق الإنسان في التنمية  -ألف

  
يعرف إعلان الحق في التنمية والتقارير اللاحقة التي قدمھا خبير مستقل عن الحق في التنميѧѧة إلѧѧى لجنѧѧة   

ة اقتصادية واجتماعية وثقافية وسياسية شاملة تسѧѧتھدف التحسѧѧين الأمم المتحدة لحقوق الإنسان التنمية بأنھا "عملي
المستمر لرفاھية السكان بأسѧѧرھم والأفѧѧراد جمѧѧيعھم علѧѧى أسѧѧاس مشѧѧاركتھم النشѧѧطة والحѧѧرة والھادفѧѧة فѧѧي التنميѧѧة 

  . )13(وفي التوزيع العادل للفوائد الناجمة عنھا"
  

أو الاختزاليѧѧة التѧѧي تعتبѧѧر أن التنميѧѧة تكمѧѧن فѧѧي ويتخطى ھѧѧذا التعريѧѧف الواسѧѧع النطѧѧاق المفѧѧاھيم التقليديѧѧة   
أو حتى في تلبية احتياجات أساسية محددة تقاس، مѧѧثلا، بواسѧѧطة ارتفاع نصيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي 

مؤشѧѧر التنميѧѧة البشѧѧرية.  وبالتحديѧѧد، "فѧѧي إطѧѧار الحقѧѧوق، يتعѧѧدى مفھѧѧوم الرفѧѧاه المفھѧѧوم العѧѧادي لتѧѧوفر السѧѧلع 
يشمل حق جميع الأفراد في الحصول على بعض السلع والخدمات علѧѧى الأقѧѧل المتصѧѧلة بѧѧالتمتع والخدمات بحيث 

بالحريѧѧات الأساسѧѧية المنѧѧادى بھѧѧا ضѧѧمن حقѧѧوق الإنسѧѧان، والحѧѧق فѧѧي توليѧѧد الѧѧدخل.  عندئѧѧذ يمكѧѧن تحديѧѧد مسѧѧتوى 
معيشѧѧة.  وھكѧѧذا، الرفاه بمدى إعمال الحقوق الأساسية، وحق الفѧѧرد فѧѧي نصѧѧيبه مѧѧن الѧѧدخل الحقيقѧѧي أو مسѧѧتوى ال

  .)14(يمكن أن تعني التنمية تحسنا في الرفاه"
  

من إعلان الحق فѧѧي التنميѧѧة علѧѧى أن الحѧѧق فѧѧي التنميѧѧة،  1وتماشيا مع ھذا التعريف للتنمية، تنص المادة   
التمتѧѧع بالتنميѧѧة التѧѧي فيھѧѧا  …الذي ھو "حق من حقѧѧوق الإنسѧѧان غيѧѧر قابѧѧل للتصѧѧرف وبموجبѧѧه يحѧѧق لكѧѧل إنسѧѧان 

  . )15(ة حقوق الإنسان والحريات الأساسية إعمالا تاماً"إعمال كاف
  

ويشير إعلان الحق في التنمية إلى أن تكافؤ الفرص في التنمية حق للأمم كما ھѧѧو حѧѧق للأفѧѧراد.  أي أنѧѧه   
.  واعتبѧѧار التنميѧѧة )16(جماعي بقدر ما ھو حق فѧѧردي، ويѧѧرتبط ارتباطѧѧا وثيقѧѧا بحѧѧق الشѧѧعوب فѧѧي تقريѧѧر المصѧѧير

لى حقوق الإنسان يعني أن إمكانية الحصول على السلع الاقتصѧѧادية تقتضѧѧي العمѧѧل بخمسѧѧة مبѧѧادئ عملية مبنية ع
.  والعمليѧѧة الإنمائيѧѧة التѧѧي تحتѧѧرم ھѧѧذه )17(أساسية، ھѧѧي: المسѧѧاواة وعѧѧدم التمييѧѧز والمشѧѧاركة والمسѧѧاءلة والشѧѧفافية

                                           
  )13  ( unhchr.chwww.A. Sengupta, op. cit., p. 198.  See also reports from the independent expert, which are available at: .  

  )14  (A. Sengupta, op. cit., p. 182. 

.  انظѧѧر أيضѧѧا المجلѧѧس الاقتصѧѧادي والاجتمѧѧاعي، "اسѧѧتعراض التقѧѧدم والعقبѧѧات فѧѧي تعزيѧѧز وإعمѧѧال 180المرجѧѧع نفسѧѧه، ص  ) 15(  
 .www.unhchr.ch؛ وتقارير الخبير المستقل المتاحة على الموقع: (E/CN.4/2004/WG.18/2)وإجراءات ممارسة الحق في التنمية" 

  )16  (A. Higginbottom, op. cit. 

  )17  (A. Sengupta, op. cit., pp. 181 and 193. 



  -34-

الأساسѧѧية جѧѧديرة بѧѧأن تُسѧѧمى  المبادئ وتضѧѧمن تحسѧѧين الرفѧѧاه باسѧѧتمرار وإعمѧѧال كافѧѧة حقѧѧوق الإنسѧѧان والحريѧѧات
  .)18(تنمية مرتكزة على الحقوق

  
ويضم ھذا التعريف للتنمية الخصائص الأساسية الѧѧثلاث لحقѧѧوق الإنسѧѧان، وھѧѧي: عѧѧدم القابليѧѧة للانتھѧѧاك،   

  والتѧѧѧرابط، وعѧѧѧدم التجزئѧѧѧة.  وتѧѧѧدل خصѧѧѧائص حقѧѧѧوق الإنسѧѧѧان ھѧѧѧذه علѧѧѧى أن الحѧѧѧق فѧѧѧي التنميѧѧѧة حѧѧѧق مركѧѧѧب 
ھѧѧѧك أي حѧѧѧق فѧѧѧردي أو توقѧѧѧف إعمالѧѧѧه مؤقتѧѧѧاً (بمѧѧѧا فѧѧѧي ذلѧѧѧك الحقѧѧѧوق المدنيѧѧѧة والسياسѧѧѧية لا يمكѧѧѧن إعمالѧѧѧه إذا انتُ 

والاقتصادية والاجتماعية والثقافية).  وبھذا المفھوم، يمكن للحق في التنمية أن يلغي "الصراع القديم بѧѧين البلѧѧدان 
ق الاقتصѧѧادية والاجتماعيѧѧة التي نادت بالحقوق المدنية والسياسѧѧية فقѧѧط، والبلѧѧدان التѧѧي شѧѧددت علѧѧى إعمѧѧال الحقѧѧو

  .)19(والثقافية، حتى وإن كان ذلك على حساب الحقوق المدنية والسياسية"
  

ويتوقف إعمال ھذه الحقوق المترابطة على الحصول على السلع والخدمات اللازمة لإعمال كل حق مѧѧن   
يѧѧة والسياسѧѧية.  وفѧѧي ھѧѧذا الحقѧѧوق التѧѧي تشѧѧمل الحقѧѧوق الاقتصѧѧادية والاجتماعيѧѧة والثقافيѧѧة وكѧѧذلك الحقѧѧوق المدن

السياق، تشكل الحرية السياسية وجھاً أساسياً من أوجه التنمية المرتكزة علѧѧى الحقѧѧوق.  ويقتضѧѧي تعزيѧѧز كѧѧل مѧѧن 
ھѧѧѧذه الحقѧѧѧوق، دون المسѧѧѧاس بѧѧѧالحقوق الأخѧѧѧرى، التخفيѧѧѧف مѧѧѧن القيѧѧѧود علѧѧѧى المѧѧѧوارد مѧѧѧن خѧѧѧلال تحقيѧѧѧق النمѧѧѧو 

ي الأجѧѧل الطويѧѧل.  ومѧѧا لѧѧم يتحقѧѧق النمѧѧو الاقتصѧѧادي، يمكѧѧن الاقتصادي، لأن إعادة تخصيص الموارد لن تكفي ف
أن يتعرض الحق المركب في التنمية لانتھاكات، لأن تحويل المѧѧوارد، فѧѧي مرحلѧѧة مѧѧا، سѧѧيحد مѧѧن المجѧѧال المتѧѧاح 
لإعمѧѧال بعѧѧض ھѧѧذه الحقѧѧوق.  ويسѧѧتخلص مѧѧن ذلѧѧك أن النمѧѧو الاقتصѧѧادي ھѧѧو شѧѧرط أساسѧѧي لتѧѧأمين الحѧѧق فѧѧي 

  .  )20(التنمية
  

ليم بأن النمو الاقتصادي يѧѧؤدي دورا أساسѧѧيا فѧѧي تحقيѧѧق التنميѧѧة المرتكѧѧزة علѧѧى الحقѧѧوق يعمѧѧق فھѧѧم والتس  
مبѧѧدأ التنميѧѧة المرتكѧѧزة علѧѧى الحقѧѧوق.  وعلѧѧى ھѧѧذا المسѧѧتوى، تصѧѧبح التنميѧѧة المرتكѧѧزة علѧѧى الحقѧѧوق اسѧѧتراتيجية 

التكنولѧѧѧوجي والتحѧѧѧول  محѧѧѧددة لتحقيѧѧѧق النمѧѧѧو الاقتصѧѧѧادي، تشѧѧѧمل زيѧѧѧادة النѧѧѧاتج وفѧѧѧرص العمѧѧѧل، وكѧѧѧذلك التقѧѧѧدم
المؤسسي، وترمي إلى تحسين رفاه جميع الشعوب، والمساھمة فѧѧي إعمѧѧال حقѧѧوق الإنسѧѧان والحريѧѧات الأساسѧѧية.  

  وھكذا، يمكن لعملية التنمية تيسير تحقيق الإمكانات الكاملة لكل فرد.
  

  ѧѧزة علѧѧا والحقوق والحريات والقدرات التي ينبغي إعمالھا في عملية التنمية المرتكѧѧنص عليھѧѧوق يѧѧى الحق
الإعѧѧلان العѧѧالمي لحقѧѧوق الإنسѧѧان، والعھѧѧد الѧѧدولي الخѧѧاص بѧѧالحقوق الاقتصѧѧادية والاجتماعيѧѧة والثقافيѧѧة، والعھѧѧد 
الѧѧدولي الخѧѧاص بѧѧالحقوق المدنيѧѧة والسياسѧѧية، والاتفاقيѧѧة الدوليѧѧة للقضѧѧاء علѧѧى جميѧѧع أشѧѧكال التمييѧѧز العنصѧѧري، 

ضد المرأة، واتفاقية حقѧѧوق الطفѧѧل، واتفاقيѧѧة مناھضѧѧة التعѧѧذيب وغيѧѧره واتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز 
  من ضروب المعاملة أو العقوبة القاسية أو اللاإنسانية أو المھينة.

  
ويمكن أن تطالѧѧب الشѧѧعوب بھѧѧذه النتѧѧائج المعتѧѧرف بھѧѧا دوليѧѧا كحѧѧق لھѧѧا علѧѧى الѧѧدول خصوصѧѧاً والمجتمѧѧع   

ى فرادى الدول والمجتمع الدولي تنفيذ سياسات تسھم فѧѧي تحقيѧѧق الدولي عموماً.  ومن المنطلق نفسه، يتوجب عل
  .)21(التنمية المرتكزة على الحقوق، وتضمن اعتبار غايات عملية التنمية حقاً من حقوق الإنسان

                                           
 .181المرجع نفسه، ص )  18(  

 أيضاً المجلس الاقتصادي والاجتماعي، مرجع سبق ذكره. .  انظر183)  المرجع نفسه، ص 19(  

  )20  (A. Sengupta, op. cit., pp. 184-185. 

 )  المجلس الاقتصادي والاجتماعي، مرجع سبق ذكره.21(  
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ومع أن النمو الاقتصادي ييسر إعمال الحق في التنمية، لم يفضِ ھذا النمو دائمѧѧا إلѧѧى التمتѧѧع بھѧѧذا الحѧѧق،   
.  ولضѧѧمان تطبيѧѧق التنميѧѧة المرتكѧѧزة علѧѧى )22(ان أو فѧѧي داخلھѧѧا، أو بѧѧين المنѧѧاطق وشѧѧرائح السѧѧكانسواء بين البلد

الحقوق، من الضروري ليس فقط تحقيق النمو الاقتصادي، بل وكذلك تنظيم السوق وتوجيھھا بغية التأكد مѧѧن أن 
  نتائج النمو تتناسب مع مستلزمات الحق في التنمية.

  
كامنѧѧة إلѧѧى قѧѧدرات فعليѧѧة فѧѧي سѧѧياق السياسѧѧة الاقتصѧѧادية، ويعتمѧѧد كثيѧѧراً علѧѧى وينѧѧدرج تحويѧѧل الطاقѧѧات ال  

الدولة ودعمѧѧاً لإعمѧѧال حقѧѧوق الإنسѧѧان والحريѧѧات الأساسѧѧية الموضѧѧحة آنفѧѧاً وتحقيقѧѧاً لالتزاماتھѧѧا بموجѧѧب العھѧѧدين 
ѧѧتقرار الاقتصѧѧؤدي الدوليين، يتعين على الدول اعتماد سياسات اقتصادية مؤاتية للنمو الاقتصادي واسѧѧي، تѧѧاد الكل

  إلى نتائج لصالح الفقراء وترتكز على الحقوق. 
  

ومن الجوانب الأساسية للحق في التنمية تنفيذ سياسات للقضѧѧاء علѧѧى الفقѧѧر وحمايѧѧة الفئѧѧات الضѧѧعيفة مѧѧن   
التحѧѧولات التѧѧي ترافѧѧق عمليѧѧة التنميѧѧة.  ومѧѧن الواضѧѧح أن الفقѧѧر ينطѧѧوي علѧѧى أبعѧѧاد متعѧѧددة، تتجѧѧاوز فقѧѧر الѧѧدخل 

الحق في الغذاء والصحة والتعليم والضمان الاجتماعي وغيرھѧѧا مѧѧن حقѧѧوق الإنسѧѧان.  ومѧѧن نѧѧواح عديѧѧدة، لتشمل 
.  لذلك، تتسم سياسات القضاء على الفقر بأھميѧѧة بالغѧѧة )23(يعتبر الفقر "أسوأ أشكال الحرمان من حقوق الإنسان"

  ة الاقتصادية علاقة وثيقة على مستويين. لضمان الحق في التنمية.  وتنشأ بين النمو الاقتصادي والفقر والسياس
  

أولا، تراجع الفقر بمعدلات ملحوظة فѧѧي ظѧѧل النمѧѧو الاقتصѧѧادي السѧѧريع علѧѧى مѧѧدى فتѧѧرات طويلѧѧة.  فقѧѧد   
تراجع الفقر في جنوب شرق آسѧѧيا والصѧѧين والھنѧѧد مѧѧثلاً بسѧѧرعة أكبѧѧر نسѧѧبياً منѧѧه فѧѧي أنحѧѧاء مѧѧن أفريقيѧѧا وأمريكѧѧا 

ѧѧكوا، حيѧѧة الإسѧѧة ومنطقѧѧادية اللاتينيѧѧات الاقتصѧѧك أن السياسѧѧن ذلѧѧتخلص مѧѧاً.  ويسѧѧر تقلبѧѧأ وأكثѧѧو أبطѧѧان النمѧѧث ك
المناصرة للفقراء ضѧѧرورية لإعمѧѧال الحѧѧق فѧѧي التنميѧѧة.  ثانيѧѧاً، يمكѧѧن تخفيѧѧف حѧѧدة الفقѧѧر أيضѧѧاً مѧѧن خѧѧلال توزيѧѧع 

  .  )24(الدخل، وتوفير الخدمات الاجتماعية وتعزيز المساواة داخل البلدان وفيما بينھا
  

حليل السياسة الاقتصادية من منظار حقوق الإنسѧѧان عناصѧѧر ھامѧѧة لتقيѧѧيم بѧѧرامج التكييѧѧف الھيكلѧѧي.  يقدم ت  
وقѧѧد بينѧѧت أدبيѧѧات كثيѧѧرة أن بѧѧرامج التكييѧѧف الھيكلѧѧي تѧѧؤدي عامѧѧة إلѧѧى رفѧѧع معѧѧدلات الفقѧѧر والبطالѧѧة، وخفѧѧض 

بلѧѧدان التѧѧي تنفѧѧذ فيھѧѧا تلѧѧك الأجѧѧور، وإضѧѧعاف نظѧѧام تѧѧوفير الخѧѧدمات الاجتماعيѧѧة، وزيѧѧادة قمѧѧع اليѧѧد العاملѧѧة فѧѧي ال
البرامج.  وھذه النتائج غير مقبولة من وجھة نظر التنمية المرتكزة على الحقوق، لأنھا تقوض جملة حقѧѧوق منھѧѧا 

.  وعلاوة على ذلك، ما إن تظھر الآثار السلبية لبѧѧرامج )25(الحق في المأوى والصحة، والحق في الغذاء والتعليم
قوق المدنية والديمقراطية، وھو أمر غير مقبѧѧول مѧѧن وجھѧѧة نظѧѧر إعѧѧلان الحѧѧق التكييف الھيكلي حتى تضعف الح

 ً   .)26(في التنمية أيضا
  

                                           
  )22  (See, for example, B. Milanovic, “True world income distribution, 1988 and 1993: First calculation based on 

household surveys alone”, The Economic Journal, vol. 112 (Royal Economic Society, 2002), pp. 51-92; and B. Milanovic, “The two 
faces of globalization: Against globalization as we know it”, World Development, vol. 31, No. 4 (Elsevier Science Ltd., 2003),  
pp. 667-683.                                                                                                                                                                                                  

 )  المجلس الاقتصادي والاجتماعي، مرجع سبق ذكره.23(  

 H. Dagdeviren, R. van der Hoeven and J. Weeks, “Poverty reduction with growth)  للاطلاع علѧѧى تحليѧѧل مفصѧѧل، انظѧѧر 24(  

and redistribution”, Development and Change, vol. 33, No. 3 (Institute of Social Studies, 2002), pp. 383-413.                                        

ق الإنسѧѧѧѧѧѧان المتѧѧѧѧѧѧاح علѧѧѧѧѧѧى الموقѧѧѧѧѧѧع: مѧѧѧѧѧѧن الإعѧѧѧѧѧѧلان العѧѧѧѧѧѧالمي لحقѧѧѧѧѧѧو 26و 25)  تѧѧѧѧѧѧرد ھѧѧѧѧѧѧذه الحقѧѧѧѧѧѧوق فѧѧѧѧѧѧي المѧѧѧѧѧѧادتين 25(  
www.un.org/Overview/rights.html. 

  )26  (See A. Higginbottom, op. cit. 
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وبھدف تحقيق التنميѧѧة المرتكѧѧزة علѧѧى الحقѧѧوق ولѧѧدعم انتقѧѧاء السياسѧѧات الاقتصѧѧادية المؤاتيѧѧة لتحقيѧѧق تلѧѧك   
لاتفاقѧѧات التنميѧѧة يرمѧѧي إلѧѧى الأھداف المعترف بھѧѧا دوليѧѧا، اقتѧѧرح خبيѧѧر مسѧѧتقل معنѧѧي بѧѧالحق فѧѧي التنميѧѧة نموذجѧѧا 

تأمين التعاون الدولي اللازم لتنفيذ الحق في التنمية فѧѧي بلѧѧدان مختلفѧѧة، وإلѧѧى رصѧѧد إعمѧѧال ھѧѧذا الحѧѧق.  واتفاقѧѧات 
التنمية ھذه ھي آلية لضمان اعتراف جميع الجھѧѧات المعنيѧѧة بالتزاماتھѧѧا إزاء إنفѧѧاذ الحѧѧق فѧѧي التنميѧѧة، كѧѧي يحظѧѧى 

مرتكѧѧزة علѧѧى الحقѧѧوق فѧѧي البلѧѧدان الناميѧѧة، مѧѧثلا، بالѧѧدعم السياسѧѧي والمѧѧالي مѧѧن البلѧѧدان تنفيѧѧذ البѧѧرامج الإنمائيѧѧة ال
  الغنية. 

  
  : (أ) تصѧѧѧميم بѧѧѧرامج )27(ويتطلѧѧѧب وضѧѧѧع اتفѧѧѧاق إنمѧѧѧائي المѧѧѧرور بѧѧѧالخطوات الرئيسѧѧѧية الخمѧѧѧس التاليѧѧѧة  

ѧѧوق أخѧѧة حقѧѧك أيѧѧان (لا تنتھѧѧلال إنمائية وطنية تھدف إلى إعمال مجموعة من المعايير وحقوق الإنسѧѧن خѧѧرى)، م
تخفيف حدة الفقر مثلا؛ (ب) سن تشريعات ترسخ حقوق الإنسان في القانون المحلي وإنشاء لجان وطنية لحقѧѧوق 
الإنسѧѧان؛ (ج) تحديѧѧد التزامѧѧات السѧѧلطات الوطنيѧѧة والمجتمѧѧع الѧѧدولي؛ (د) تنظѧѧيم مجموعѧѧات دعѧѧم لكѧѧل بلѧѧد تضѧѧم 

ظѧѧر فѧѧي الالتزامѧѧات المترتبѧѧة عليھѧѧا ووضѧѧع التوصѧѧيات الجھѧѧات المعنيѧѧة، والتѧѧدقيق فѧѧي برامجھѧѧا الإنمائيѧѧة، والن
المتعلقة بتقاسѧѧم الأعبѧѧاء ضѧѧمن المجتمѧѧع الѧѧدولي، بطѧѧرق مختلفѧѧة منھѧѧا تخفيѧѧف عѧѧبء الѧѧدين، والاسѧѧتثمار، وتنظѧѧيم 

) تحديد الاحتياجات الأخرى لتمويل الاتفѧѧاق الإنمѧѧائي، بعѧѧد حسѧѧاب مسѧѧاھمة الجھѧѧات المانحѧѧة الثنائيѧѧة التجارة؛ (
لأطراف، وإنشѧѧاء مرفѧѧق مѧѧالي يقѧѧوم علѧѧى التزامѧѧات ماليѧѧة قابلѧѧة للاسѧѧترداد مѧѧن قبѧѧل المѧѧانحين.  وتنفيѧѧذ والمتعددة ا

الاتفاقات الإنمائية على ھذا الأسѧѧاس يسѧѧھم كثيѧѧراً فѧѧي تحقيѧѧق التنميѧѧة المرتكѧѧزة علѧѧى الحقѧѧوق فѧѧي منطقѧѧة الإسѧѧكوا 
  وغيرھا من المناطق.

  
  السياسات الاقتصادية المرتكزة على الحقوق  -باء

  
يعѧѧرض ھѧѧذا القسѧѧم الاسѧѧتراتيجيات الإنمائيѧѧة المرتكѧѧزة علѧѧى الحقѧѧوق والمناصѧѧرة للفقѧѧراء، وآثارھѧѧا علѧѧى   

صѧѧياغة السياسѧѧات وتنفيѧѧذھا.  وتتميѧѧز الإسѧѧتراتيجية الاقتصѧѧادية المرتكѧѧزة علѧѧى الحقѧѧوق والراميѧѧة إلѧѧى تحقيѧѧق 
  الأھداف المبينة في الفصل التالي بالخصائص الثلاث التالية: 

  
ي ھѧѧذه الاسѧѧتراتيجية الأولويѧѧة لتحقيѧѧق النمѧѧو السѧѧريع والتوزيѧѧع والتحѧѧول الھيكلѧѧي، مѧѧع الحفѧѧاظ تعط  (أ)  

.  وتختلف ھذه الأھداف كثيرا عن أھداف السياسات السائدة والتي تسعى بشѧѧكل )28(على استقرار الاقتصاد الكلي
تخصѧѧيص المѧѧوارد ترتكѧѧز  رئيسي إلى تقلѧѧيص دور الدولѧѧة، وتحقيѧѧق اسѧѧتقرار الأسѧѧعار، وتحقيѧѧق كفѧѧاءة ثابتѧѧة فѧѧي
  على السوق، بحيث يكون النمو الاقتصادي والتخفيف من حدة الفقر ھدفين فرعيين؛

  
  ويسѧѧتند إلѧѧى إعѧѧادة توزيѧѧع الѧѧدخل والأصѧѧول.   )29(يعѧѧزز النمѧѧو المرتكѧѧز علѧѧى الحقѧѧوق المسѧѧاواة  (ب)  

ن الأثرياء بغيѧѧة تخفѧѧيض الفقѧѧر ولا يكفي أن يكون ھذا النمو سريعاً فحسب، بل يجب أيضا أن يفيد الفقراء أكثر م
المطلѧѧѧق والفقѧѧѧر النسѧѧѧبي معѧѧѧاً فѧѧѧي أسѧѧѧرع وقѧѧѧت ممكѧѧѧن، لاسѧѧѧيما لتحقيѧѧѧق الأھѧѧѧداف الإنمائيѧѧѧة للألفيѧѧѧة بحلѧѧѧول عѧѧѧام 

  ؛)30(2015
                                           

  )27  (A. Sengupta, op. cit., pp. 196-197. 

  )28  (See H.A. Pasha, “Pro-poor policies”, which was presented at the Fourth Global Forum on Citizens, Businesses  
and Governments: Dialogue and Partnerships for the Promotion of Democracy and Development (Marrakech, Morocco, 12-13 
December 2002).                                                                                                                                                                                           

  )29  (See T. McKinley, “The macroeconomics of poverty reduction: initial findings of the UNDP Asia-Pacific Regional 
Programme” (UNDP, August 2003).                                                                                                                                                            

  )30  (Ibid.  See also J. Weeks and R. Roy, “Thematic summary report: The macroeconomics of poverty reduction - fiscal 
policy” (UNDP, 2003), p. 3.                                                                                                                                                                          
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ينبغي إدخال تحسينات مباشرة على التوزيع والرعاية الاجتماعية علѧѧى ألا تكѧѧون مجѧѧرد تحسѧѧينات   (ج)  

بل يجب أن تكون ھѧѧذه التحسѧѧينات ھѧѧي الھѧѧدف المباشѧѧر، وأن تѧѧأتي بنتѧѧائج ھامشية أو تتوقف على آثار التسرب.  
 واضحة ولا لبس فيھا من خلال مجموعة واسعة من تدابير الرفاه والتوزيع.

  
وتѧѧؤدي التغييѧѧرات فѧѧي توزيѧѧع الѧѧدخل والثѧѧروة إلѧѧى تحقيѧѧق عѧѧدة أھѧѧداف لصѧѧالح الفقѧѧراء، منھѧѧا إصѧѧلاح   

ريب المھنѧѧي، واعتمѧѧاد المعاشѧѧات التقاعديѧѧة وغيرھѧѧا مѧѧن المسѧѧتحقات. الأراضي، والتعليم الأساسي للجميع، والتѧѧد
وتدل التجارب على أن البلدان التي سجلت أعلى معدلات النجاح في الحد من الفقر جمعت بين النمو الاقتصѧѧادي 

ة إلѧѧى .  ولا يُعѧѧزى ذلѧѧك بالضѧѧرور)31(والتحولات الاقتصادية الھيكلية وتعزيز المساواة قبل عملية النمѧѧو وأثناءھѧѧا
.  فالعلاقѧѧة بѧѧين ھѧѧذه المتغيѧѧرات، إن وُجѧѧدت، لا تѧѧؤدي أي دور فѧѧي الاستعاضѧѧة عѧѧن )32(أن المسѧѧاواة تفيѧѧد النمѧѧو

  الاسѧѧѧѧѧѧتراتيجيات السѧѧѧѧѧѧائدة باسѧѧѧѧѧѧتراتيجيات النمѧѧѧѧѧѧو المرتكѧѧѧѧѧѧزة علѧѧѧѧѧѧى الحقѧѧѧѧѧѧوق.  ففѧѧѧѧѧѧي ھѧѧѧѧѧѧذه الاسѧѧѧѧѧѧتراتيجيات 
على نجاح ھذه الاستراتيجيات من خѧѧلال  لا تؤدي المساواة دوراً أساسياً في رفع معدلات النمو، ولا ينبغي الحكم

قدرتھا على تحقيق معѧѧدلات مرتفعѧѧة مѧѧن النمѧѧو فѧѧي النѧѧاتج المحلѧѧي الإجمѧѧالي.  بѧѧل علѧѧى العكѧѧس تمامѧѧا، لأن النمѧѧو 
الاقتصادي في الاستراتيجيات المرتكزة على الحقوق يخدم أغراض المساواة، ويتأثر بتخفيف حدة الفقѧѧر المطلѧѧق 

  معيشة غالبية السكان ويؤثر في ھذه العوامل.والنسبي وتحسين مستويات 
 

ويؤدي التوزيѧѧع دورا ھامѧѧاً فѧѧي الاسѧѧتراتيجيات الاقتصѧѧادية المرتكѧѧزة علѧѧى الحقѧѧوق والمناصѧѧرة للفقѧѧراء،   
وذلѧѧك علѧѧى مسѧѧتويين.  أولا، يمكѧѧن تحقيѧѧق الأھѧѧداف لصѧѧالح الفقѧѧراء بسѧѧھولة أكبѧѧر إذا تѧѧم تغييѧѧر توزيѧѧع الأصѧѧول 

، والتعلѧѧيم الأساسѧѧي للجميѧѧع، وبѧѧرامج التѧѧدريب وتطѧѧوير )33(بر إصلاح الأراضي مѧѧثلابواسطة السياسة العامة، ع
.  وتشѧѧير الأدلѧѧة التجريبيѧѧة إلѧѧى )34(المھارات، واعتماد المعاشات التقاعدية وغيرھا من المستحقات لتحقيق الرفѧѧاه

.  ومѧѧن )35(اً نوعѧѧاً مѧѧاأنه عندما لا تشھد المؤسسات والسلطة السياسية تغييرات جذرية، يظل توزيع الدخل مستقر
ناحية أخرى، ينبغѧѧي أن تخضѧѧع ديناميѧѧات توليѧѧد الѧѧدخل وتوزيعѧѧه للتحѧѧولات كѧѧي تعѧѧود بفائѧѧدة أكبѧѧر علѧѧى الفقѧѧراء.  
ومن ھذه التحولات دعم تطوير أنشطة اقتصادية استراتيجية، وتوفير خطوط الائتمان الموجھѧѧة، واعتمѧѧاد بѧѧرامج 

يѧѧدي العاملѧѧة وإيجѧѧاد الحѧѧوافز لرفѧѧع أجѧѧور العمѧѧال القليلѧѧي المھѧѧارات لتوليد فرص العمѧѧل وتخفيѧѧف الفѧѧائض فѧѧي الأ
  (انظر الفصل الرابع).

  
ولتحقيѧѧق ھѧѧذه الأھѧѧداف، ينبغѧѧي أن تكѧѧون سياسѧѧات الاقتصѧѧاد الكلѧѧي المرتكѧѧزة علѧѧى الحقѧѧوق متجانسѧѧة   

قѧѧت ذاتѧѧه.  وھѧѧذا وديمقراطية ومنسقة.  ويشمل تناسق سياسة الاقتصاد الكلѧѧي الكفѧѧاءة والقابليѧѧة للاسѧѧتمرار فѧѧي الو

                                           
  )31  (See H.A. Pasha, op. cit. 

 C. Cramer, “Inequality, development and economicلأفكار، انظر )   أثارت ھذه العلاقة الكثير من النقاش.  للاطلاع على ا32(  

correctness” (School of Oriental and African Studies Cramer, C, 2000).                                                                                    

لأراضѧѧي علѧѧى الفقѧѧراء إلѧѧى رفѧѧع مسѧѧتويات دخѧѧل اليѧѧد العاملѧѧة مѧѧن خѧѧلال رفѧѧع مѧѧردود )  في معظم البلدان، تؤدي إعѧѧادة توزيѧѧع ا33(
  الأراضѧѧѧѧѧѧي وزيѧѧѧѧѧѧادة الطلѧѧѧѧѧѧب علѧѧѧѧѧѧى اليѧѧѧѧѧѧد العاملѧѧѧѧѧѧة، ممѧѧѧѧѧѧا ينѧѧѧѧѧѧتج بѧѧѧѧѧѧدوره مكاسѧѧѧѧѧѧب مѧѧѧѧѧѧن حيѧѧѧѧѧѧث الكفѧѧѧѧѧѧاءة ومكاسѧѧѧѧѧѧب مباشѧѧѧѧѧѧرة للفقѧѧѧѧѧѧراء. 

 . J.M. Rao, “The possibility of pro-poor development: Distribution, growth and policy interactions” (February 2002), which is 

available at:  www.asiapropoor.net/resources/ reports/Reports/Background%20Concept%20Paper%20Rao.doc.   

)  يقول ماكنلي إن سياسات الاقتصاد الكلي يمكن أن توجه النمو لصالح الفقراء، إلا أنه لا يمكن لتلك السياسѧѧات أن تكѧѧون بѧѧديلاً 34(  
 T. McKinley (ed.), “Introduction” in Macroeconomic Policy, Growth and Poverty Reductionعن التوزيع المنصѧѧف للأصѧѧول الإنتاجيѧѧة. 

(Palgrave Macmillan, 2001).                                                                                                                                                       

  )35  (J.M. Rao, op. cit . 
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يعني ألا تكون ھذه السياسات مصدر اضطراب في الاقتصѧѧاد الكلѧѧي أو عقبѧѧات وعراقيѧѧل فѧѧي وجѧѧه الرفѧѧاه.  وبمѧѧا 
  أنه لا يمكن العمل بالسياسات غير القابلة للاستمرار في الأجل الطويل، يجدر تجنبھا في الأجل القصير أيضاً. 

  
بالكفѧѧاءة، أو أن تحقѧѧق أھѧѧدافھا المعلنѧѧة بѧѧأدنى تكѧѧاليف  ويجѧѧب أن تتسѧѧم السياسѧѧات المرتكѧѧزة علѧѧى الحقѧѧوق  

ممكنة، بما في ذلك تكاليف التنفيذ والرصد.  ولا يوجد معيار لتحديد كفѧѧاءة السياسѧѧة العامѧѧة أو توقعھѧѧا، بѧѧل تتغيѧѧر 
  ھѧѧѧѧذه الكفѧѧѧѧاءة حسѧѧѧѧب البلѧѧѧѧد وظروفѧѧѧѧه، كمѧѧѧѧا تتطلѧѧѧѧب تقييمѧѧѧѧاً مسѧѧѧѧتمراً.  فالسياسѧѧѧѧات الليبراليѧѧѧѧة الحديثѧѧѧѧة التѧѧѧѧي 

المؤسسات المالية الدولية مثلا قد تكون مكلفة.  ففي بعѧѧض بلѧѧدان منطقѧѧة الإسѧѧكوا، كѧѧادت ھѧѧذه السياسѧѧات ترعاھا 
تسبب انكماشاً مفرطاً إذ أدت إلى البطالة وإضѧѧعاف التصѧѧنيع.  والواقѧѧع أن ھѧѧذه السياسѧѧات أدت فѧѧي ظѧѧل ظѧѧروف 

  ستيراد الكماليات.عدم الاستقرار إلى خسارة العملات الأجنبية من خلال ھروب رؤوس المال وا
  

وقѧѧد تكѧѧون السياسѧѧات النقديѧѧة المفرطѧѧة فѧѧي التسѧѧاھل مكلفѧѧة أيضѧѧاً، إذ تسѧѧبب ارتفاعѧѧاً عѧѧابراً فѧѧي معѧѧدلات   
الاستھلاك، وتؤدي إلى اتخاذ خيارات استثمارية خاطئة، وإلى التضخم، وھروب رؤوس الأمѧѧوال، وأزمѧѧات فѧѧي 

ѧѧار التكѧѧي الاعتبѧѧائبة ميزان المدفوعات.  كما يجب أن تؤخذ فѧѧر الصѧѧي غيѧѧاد الكلѧѧات الاقتصѧѧة لسياسѧѧاليف المحتمل
وآثارھا على التوزيع بغية تحقيق التوازن في استخدام مختلف الأدوات وتيسير تحقيѧѧق الأھѧѧداف الإنمائيѧѧة للألفيѧѧة 

  وغيرھا من الأھداف لصالح الفقراء.
  

أقѧѧل كلفѧѧة مѧѧن البѧѧدائل وليس ھناك ما يضمن أن سياسات الاقتصاد الكلي المرتكزة علѧѧى الحقѧѧوق سѧѧتكون   
الأخرى.  ومѧѧن أجѧѧل خفѧѧض كلفتھѧѧا إلѧѧى أدنѧѧى حѧѧد ممكѧѧن وضѧѧمان تماسѧѧكھا الѧѧداخلي، مѧѧن الضѧѧروري تھيئѧѧة بيئѧѧة 
يجري فيھا التدقيق في أھداف السياسة العامة وتقييم كفѧѧاءة الأدوات المختѧѧارة والتحقѧѧق مѧѧن نتѧѧائج السياسѧѧة العامѧѧة 

علنة.  أي يجب أن يخضع تنفيѧѧذ السياسѧѧات المرتكѧѧزة علѧѧى الحقѧѧوق باستمرار وبانتظام وذلك مقارنة بالأھداف الم
  للمساءلة الديمقراطية. 

  
ومѧѧع أن المسѧѧاءلة بشѧѧأن السياسѧѧات قѧѧد تضѧѧمن تجѧѧانس سياسѧѧة الاقتصѧѧاد الكلѧѧي وكفاءتھѧѧا، تبقѧѧى أھميتھѧѧا   

الإمكانѧѧات محѧѧدودة.  فسياسѧѧة الاقتصѧѧاد الكلѧѧي تѧѧؤدي دورا أساسѧѧيا فѧѧي تحديѧѧد مسѧѧتويات الرفѧѧاه وأنمѧѧاط العمѧѧل و
المادية لغالبية السѧѧكان.  والطريقѧѧة المشѧѧروعة الوحيѧѧدة لتحديѧѧد أھѧѧداف عمѧѧل الحكومѧѧات، وأدوات السياسѧѧة العامѧѧة 
الملائمة، ھي إشراك المجتمع المدني في اختيار سياسة الاقتصاد الكلѧѧي وتنفيѧѧذھا وتقييمھѧѧا.  ويكتسѧѧب ھѧѧذا الأمѧѧر 

  تكزة على الحقوق والمناصرة للفقراء معقدة ومتنوعة في آن. أھمية خاصة لأن النتائج المرجوة للسياسات المر
  

وعѧѧلاوة علѧѧى ذلѧѧك، تخضѧѧع سياسѧѧة الاقتصѧѧاد الكلѧѧي لقيѧѧود متعѧѧددة.  فѧѧأدوات السياسѧѧة العامѧѧة تتصѧѧف   
بѧѧالتنوع، والعلاقѧѧة بѧѧين الظѧѧروف الاقتصѧѧادية والسياسѧѧات والنتѧѧائج ھѧѧي علاقѧѧة غيѧѧر خطيѧѧة.  وتعѧѧزز المشѧѧاركة 

  تان شѧѧѧѧرعية أھѧѧѧѧداف السياسѧѧѧѧات العامѧѧѧѧة التѧѧѧѧي تنتھجھѧѧѧѧا الحكومѧѧѧѧات، وتѧѧѧѧدعمان الإطѧѧѧѧار والمسѧѧѧѧاءلة الѧѧѧѧديمقراطي
التنظيمي اللازم للسياسات المختارة، وتساعدان في تقييم تداعيات الانحѧѧراف عѧѧن الأھѧѧداف المختѧѧارة.  بالإضѧѧافة 

ѧѧة للتѧѧعوب فرصѧѧة الشѧѧة العامѧѧة بالسياسѧѧات المتعلقѧѧي المناقشѧѧة فѧѧاركة الكثيفѧѧنح المشѧѧك، تمѧѧميم إلى ذلѧѧى تصѧѧأثير عل
  .  )36(السياسات التي تؤدي إلى إعادة توزيع الدخل والفرص

  
وينبغѧѧي الترحيѧѧب بھѧѧذه المناقشѧѧات المتعلقѧѧة بسياسѧѧة الاقتصѧѧاد الكلѧѧي، لأنھѧѧا قѧѧد تسѧѧاعد علѧѧى كسѧѧر حلقѧѧة   

ѧѧات الضѧѧتخدمين، ومجموعѧѧارين المسѧѧغط الاحتكار المكونة من المصالح المالية، والسياسيين المحترفين، والمستش
  والأوساط الأكاديمية العريقة، التي تسيطر على اختيار السياسة الاقتصادية وتنفيذھا وتقييمھا.

                                           
  )36  (See C.E. Weller and A. Hersh, “The long and short of it: global liberalization and the incomes of the poor”, Journal 

of Post Keynesian Economics, vol. 26, No. 3 (M.E. Sharpe Inc., 2004), p. 482.                                                                                         
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ويجب تنسيق السياسات المرتكزة على الحقوق على مستويين.  أولا، الأھداف التي تخѧѧدم صѧѧالح الفقѧѧراء   

العامѧѧة.  ولا تعمѧѧل ھѧѧذه الأدوات ھي أھداف مركبة ولا يمكن تحقيقھا إلا باستخدام عدد كبير مѧѧن أدوات السياسѧѧة 
بمعزل عن بعضھا الѧѧبعض.  والتنسѧѧيق ضѧѧروري نظѧѧرا إلѧѧى أن "كѧѧل أدوات السياسѧѧة العامѧѧة تتفاعѧѧل مѧѧع بعضѧѧھا 
البعض، وما يحدث عندما تستخدم الحكومة أداة معينة يعتمد على حالة الأدوات الأخرى وعلى الظروف السѧѧائدة 

مختلѧѧف أدوات السياسѧѧة العامѧѧة.  وكلمѧѧا ازداد التنسѧѧيق فيمѧѧا بѧѧين  فѧѧي ذلѧѧك الوقѧѧت.  لѧѧذلك، مѧѧن الضѧѧروري تنسѧѧيق
  .)37(الأدوات النقدية، وبينھا وبين أدوات السياسة العامة الأخرى، كلما ازدادت فرص نجاح السياسة النقدية"

  
ثانيѧѧا، تقتضѧѧي السياسѧѧات المرتكѧѧزة علѧѧى الحقѧѧوق أن تعمѧѧد الدولѧѧة إلѧѧى التنسѧѧيق بѧѧين أنشѧѧطة القطѧѧاعين   
العѧѧام، وتنظѧѧيم تخصѧѧيص المѧѧوارد بѧѧين القطاعѧѧات وعلѧѧى فتѧѧرات زمنيѧѧة مختلفѧѧة، بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك التѧѧدفقات الخѧѧاص و

الرأسمالية الدولية، من خلال انتھاج سياسات صناعية ومالية فعالة تعزز النمو.  والسبب في ذلك ليس أن الدولѧѧة 
ѧѧѧѧة وتنسѧѧѧѧات الفعالѧѧѧѧا.  والسياسѧѧѧѧدة بطبيعتھѧѧѧѧا جيѧѧѧѧاءة أو أنھѧѧѧѧاً بالكفѧѧѧѧع حتمѧѧѧѧادة تتمتѧѧѧѧادي بقيѧѧѧѧاط الاقتصѧѧѧѧيق النش  

الدولة ضروريان لأن الدولة ھي أداة أساسية للعمѧѧل الجمѧѧاعي.  فالدولѧѧة ھѧѧي المؤسسѧѧة الاجتماعيѧѧة الوحيѧѧدة التѧѧي 
يمكن أن تخضع للمساءلة الديمقراطية وأن تؤثر على نمط العمالة، وإنتѧѧاج السѧѧلع والخѧѧدمات وتوزيعھѧѧا، وتوزيѧѧع 

ع ككل.  والدولة وحدھا تملك القدرة على الحد مѧѧن سѧѧلطة المصѧѧالح الخاصѧѧة الدخل والأصول على صعيد المجتم
غيѧѧر الخاضѧѧعة للمسѧѧاءلة، وجمѧѧع الأمѧѧوال الكافيѧѧة لإجѧѧراء إصѧѧلاحات اقتصѧѧادية ديمقراطيѧѧة، وضѧѧمان خضѧѧوع 

  . )38(النشاط الاقتصادي لطلبات الغالبية
  

ياسي وإعادة بناء قѧѧدرات الدولѧѧة فѧѧي ويتطلب توسع الديمقراطية الاقتصادية والسياسية توسيع المجال الس  
وضع السياسات وفي الإدارة في العديد من البلدان الأعضاء في الإسكوا.  ويتطلب ذلك عѧѧدة أمѧѧور منھѧѧا تفكيѧѧك، 
ولو جزئي، للھياكل الإدارية وھياكل السياسة العامة المحلية والخاضعة للإدارة الأجنبيѧѧة التѧѧي تنѧѧافس المؤسسѧѧات 

ً الحكومية في تلك البلد وتخفيف تدخل المنظمѧѧات غيѧѧر الحكوميѧѧة والمنظمѧѧات الماليѧѧة الدوليѧѧة فѧѧي اختيѧѧار  ،ان حاليا
  . )39(البرامج الاستثمارية وإدارتھا وتقييمھا، حتى عندما تكون ممولة من المساعدات

  
ولا يعنѧѧي ھѧѧذا إطلاقѧѧا أنѧѧه علѧѧى الدولѧѧة أن تسѧѧيطر علѧѧى الاقتصѧѧاد.  فميѧѧزة الاسѧѧتراتيجيات الاقتصѧѧادية   

صرة للفقراء لا تعزى إلى كون الدولة تѧѧدير شѧѧركات فرديѧѧة أو تتمتѧѧع بحقѧѧوق ملكيѧѧة ھامѧѧة، بѧѧل إلѧѧى الطريقѧѧة المنا
التي تقوم فيھا الدولѧѧة بتنسѧѧيق النشѧѧاط الاقتصѧѧادي تحقيقѧѧاً لأھѧѧداف التوزيѧѧع ومراعѧѧاة للحقѧѧوق.  وفѧѧي ھѧѧذا السѧѧياق، 

ئيسѧѧية فھѧѧي أھѧѧداف السياسѧѧة العامѧѧة للحكومѧѧة، تشكل ملكية الدولѧѧة لأصѧѧول معينѧѧة مسѧѧألة ثانويѧѧة.  أمѧѧا المسѧѧائل الر
  والتفاعل بين مؤسسات الدولة وبينھا وبين الجھات الخاصة. 

  
  وتѧѧѧѧوزع الحجѧѧѧѧج الممكنѧѧѧѧة ضѧѧѧѧد الإسѧѧѧѧتراتيجيات الاقتصѧѧѧѧادية المرتكѧѧѧѧزة علѧѧѧѧى الحقѧѧѧѧوق علѧѧѧѧى ثѧѧѧѧلاث   

نھѧѧا معѧѧه إعѧѧادة مجموعѧѧات.  أولا، علѧѧى المسѧѧتوى الثابѧѧت، يمكѧѧن القѧѧول إن بعѧѧض البلѧѧدان فقيѧѧرة إلѧѧى حѧѧد لا يمك

                                           
  )37  (J. Sics “Credible monetary policy: a Post Keynesian approach”, Journal of Post Keynesian Economics, vol. 23,  

No. 4 (M.E. Sharpe Inc., 2001), p. 674.                                                                                                                                                        

)  يقѧѧول مѧѧاكيوان إن بإمكѧѧان الدولѧѧة، إلѧѧى حѧѧد بعيѧѧد، أن تبنѧѧي الأسѧѧواق أو أن تعطيھѧѧا المقومѧѧات التѧѧي تسѧѧمح لھѧѧا بتوجيѧѧه القطѧѧاع 38(  
 A. MacEwan, “Debt and democracy: How can heavily indebted countries pursue democraticالخѧѧاص نحѧѧو الغايѧѧات الاجتماعيѧѧة.  

economic programs?”, which was presented at the Symposium on Common Defense Against Neoliberalizm (Istanbul, 6-7 December 

2003).                                                                                                                                                                                                            

  )39  (See United Nations Conference on Trade and Development (UNCTAD), The Least Developed Countries: 2000 
Report (UNCTAD, 2000).                                                                                                                                                                            
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التوزيع.  أي أن نصيب الفرد من الدخل في تلك البلدان منخفض إلى درجة أن إعادة التوزيѧѧع لا تѧѧؤدي إلѧѧى أمѧѧر 
يذكر على مستوى الفقر.  وفي منطقة الإسكوا، ينطبق ھذا الأمر بشكل خاص على الѧѧيمن.  غيѧѧر أن ھѧѧذه الحجѧѧة 

ي حينھا ومѧѧع مѧѧرور الوقѧѧت.  فإعѧѧادة التوزيѧѧع، مѧѧثلا، تزيѧѧد مѧѧن ليست سليمة بالكامل، لأن إعادة التوزيع قد تفيد ف
الطلѧѧب الفعلѧѧي وبالتѧѧالي تزيѧѧد الاسѧѧتثمار غيѧѧر المباشѧѧر مѧѧن خѧѧلال زيѧѧادة الاسѧѧتھلاك الجمѧѧاعي.  إلا أنھѧѧا قѧѧد تѧѧؤدي 

  أيضا إلى أزمة في ميزان المدفوعات من خلال زيادة الطلب على السلع المستوردة.
  

ميكي، يمكن القول إن ھناك مقايضة بين النمѧѧو والتوزيѧѧع.  ففѧѧي حѧѧين يمكѧѧن أن ثانيا، على المستوى الدينا  
يѧѧؤدي التوزيѧѧع إلѧѧى خفѧѧض الفقѧѧر إلѧѧى حѧѧد مѧѧا، يѧѧؤدي النمѧѧو الاقتصѧѧادي إلѧѧى النتيجѧѧة عينھѧѧا بطريقѧѧة أكثѧѧر قابليѧѧة 

 ً غيѧѧر  للاستمرار.  وينطبق ذلѧѧك علѧѧى جميѧѧع الاقتصѧѧادات الأكثѧѧر تنوعѧѧا فѧѧي منطقѧѧة الإسѧѧكوا.  وھѧѧذه الحجѧѧة أيضѧѧا
  صѧѧائبة إذ أن النمѧѧو الاقتصѧѧادي يѧѧؤدي دائمѧѧا إلѧѧى إعѧѧادة توزيѧѧع الѧѧدخل والثѧѧروة.  وبمѧѧا أن إعѧѧادة التوزيѧѧع ھѧѧي 
جزء من طبيعة النمو فѧѧي اقتصѧѧاد السѧѧوق، يجѧѧب أن تخضѧѧع لتѧѧأثير السياسѧѧة العامѧѧة فѧѧي إطѧѧار اسѧѧتراتيجية إنمائيѧѧة 

 ً   .  )40(مختارة ديمقراطيا
  

تنفيѧѧذ الإسѧѧتراتيجيات المرتكѧѧزة علѧѧى الحقѧѧوق، وإن حكومѧѧات عѧѧدة  وأخيراً، يمكѧѧن القѧѧول إن مѧѧن الصѧѧعب  
أخفقت إلى حد بعيد في مساعيھا الرامية إلى انتھѧѧاج إسѧѧتراتيجيات مماثلѧѧة فѧѧي الماضѧѧي.  وھѧѧذه حجѧѧة ھامѧѧة إذ قѧѧد 

كѧѧن تُسجل إخفاقات مشابھة في المستقبل.  إلا أن التنمية المرتكزة علѧѧى الحقѧѧوق جѧѧديرة بالاھتمѧѧام بحѧѧد ذاتھѧѧا، ويم
توجيھھا نحو الاتجاه المنشود بواسطة القنوات السياسية الديمقراطيѧѧة.  وھѧѧذا مѧѧا لا يمكѧѧن قولѧѧه عѧѧن الاسѧѧتراتيجية 

  الاقتصادية الإنمائية السائدة والتي ترعاھا المؤسسات المالية الدولية وعن السياسات الاقتصادية المتأثرة بھا. 
  
 

                                           
  )40  (See H. Dagdeviren, R. van der Hoeven and J. Weeks, op. cit. 
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 ً   الاستراتيجيات الاقتصادية المرتكزة على الحقوق في منطقة الإسكوا  -ثالثا
  

يتناول ھѧѧذا الفصѧѧل أنѧѧواع الاسѧѧتراتيجيات الإنمائيѧѧة الأكثѧѧر شѧѧيوعاً فѧѧي منطقѧѧة الإسѧѧكوا منѧѧذ فتѧѧرة طويلѧѧة،   
لمنطقѧѧة.  ويعرض المبѧѧادئ الأساسѧѧية للاسѧѧتراتيجيات المرتكѧѧزة علѧѧى الحقѧѧوق والمناصѧѧرة للفقѧѧراء فѧѧي بلѧѧدان ھѧѧذه ا

  ويمكن إيجاز الأسس التي ينطلق منھا التحليل بما يلي: 
  

توجد في منطقة الإسكوا مجموعتان مختلفتان من الاقتصادات، ھما مجموعة الاقتصادات النفطيѧѧة   (أ)  
فѧѧي بلѧѧدان مجلѧѧس التعѧѧاون الخليجѧѧي، ومجموعѧѧة الاقتصѧѧادات الأكثѧѧر تنوعѧѧاً.  وتختلѧѧف الخيѧѧارات المتاحѧѧة لبلѧѧدان 

  لمجموعتين فيما يتعلق بالسياسة العامة المرتكزة على الحقوق، وذلك لاختلاف خصائصھا الاقتصادية؛ھاتين ا
  

علѧѧى الѧѧرغم مѧѧن الفѧѧوارق الأساسѧѧية بѧѧين المجمѧѧوعتين تبقѧѧى ھنѧѧاك خصѧѧائص عديѧѧدة مشѧѧتركة بѧѧين   (ب)  
والعمالة الناقصة ھمѧѧا مشѧѧكلتان  بلدانھما، فالموارد، مثلاً، لا تستغل استغلالا كافياً في جميع ھذه البلدان، والبطالة

  أساسيتان فيھا، وجيوب الفقر منتشرة حتى في أكثر المناطق ازدھارا؛ً
  

في جميع بلدان المنطقة مجال واسع للتعاون بين الحكومات والقطاع الخاص، يمكن الاستفادة منѧѧه   (ج)  
  لمصالح الفقراء؛ لحشد الموارد غير المستغلة وبلوغ الأھداف المرتكزة على الحقوق والداعمة 

  
لѧѧيس التعѧѧاون مجѧѧدياً فحسѧѧب، بѧѧل ھѧѧو لازم أيضѧѧاً، نظѧѧراً إلѧѧى أن النشѧѧاط المطلѧѧق الحريѧѧة للقطѧѧاع   (د)  

الخاص في منطقة الإسكوا، ولاسيما بعد الإصѧѧلاحات النيوليبراليѧѧة التѧѧي أجريѧѧت مѧѧؤخراً، لѧѧم يѧѧؤدِ فѧѧي الكثيѧѧر مѧѧن 
لفقѧѧѧراء، ولѧѧѧم يѧѧѧأتِ حتѧѧѧى بنتѧѧѧائج متماشѧѧѧية معھѧѧѧا.  الأحيѧѧѧان إلѧѧѧى نتѧѧѧائج مرتكѧѧѧزة علѧѧѧى الحقѧѧѧوق وتخѧѧѧدم مصѧѧѧالح ا

فالاستراتيجيات الإنمائية المرتكزة على الحقوق والمناصرة للفقراء لا يمكن تنفيѧѧذھا بمعѧѧزل عѧѧن القطѧѧاع الخѧѧاص 
ساسѧѧياً فѧѧي أفي بلدان الإسكوا، والشراكة الاستراتيجية بين مؤسسات الدولة وشركات القطاع الخاص تؤدي دوراً 

تزامѧѧات الإنمائيѧѧة المحليѧѧة، وھѧѧي ضѧѧرورية لحشѧѧد المѧѧوارد بفعاليѧѧة وتحقيѧѧق التنميѧѧة المرتكѧѧزة علѧѧى الوفѧѧاء بالال
  الحقوق.  

  
  النماذج الإنمائية في منطقة الإسكوا  -ألف

  
تتناول معظم الأدبيات العامة المشاكل الاقتصادية في منطقة الإسѧѧكوا مѧѧن منطلѧѧق واحѧѧد معѧѧروف.  وتقѧѧع   

ول ينتقد النموذج الشعبي القائم على الحد من الملكية الخاصة وشدة تدخل الحكومѧѧات عادة في جزأين:  الجزء الأ
  فѧѧѧѧѧѧي اقتصѧѧѧѧѧѧادات المنطقѧѧѧѧѧѧة؛ ويعيѧѧѧѧѧѧب علѧѧѧѧѧѧى ھѧѧѧѧѧѧذا التѧѧѧѧѧѧدخل مشѧѧѧѧѧѧاكل خطيѧѧѧѧѧѧرة منھѧѧѧѧѧѧا البطالѧѧѧѧѧѧة، وانخفѧѧѧѧѧѧاض 

  . )41(الإنتاجية، وسوء تخصيص الموارد، والضعف المؤسسي، وتراكم الديون، والركود الاقتصادي في المنطقة
  

زء الثاني يقول إن السياسات الموجھة نحو السوق ضѧѧرورية لاقتصѧѧادات منطقѧѧة الإسѧѧكوا، ويرحѧѧب والج  
بالإصلاحات التѧѧي تحѧѧدث علѧѧى مسѧѧتوى السياسѧѧة العامѧѧة منѧѧذ أواخѧѧر الثمانينѧѧات.  ومѧѧن ھѧѧذه الإصѧѧلاحات التثبيѧѧت 

يѧѧر سѧѧوق العمѧѧل؛ ؛ وتحر)42(الاقتصѧѧادي الѧѧذي تتبعѧѧه إصѧѧلاحات ھيكليѧѧة جذريѧѧة، ولاسѧѧيما الانفتѧѧاح الاقتصѧѧادي
                                                      

 G.T. Abed, “Unfulfilled promise: Why the Middle East and North Africa region has lagged in growth)  انظѧѧر مѧѧثلاً: 41(
and globalization”, Finance and Development, vol. 40, No. 1 (IMF, March 2003), pp. 10-14; S. Eken, D.A Robalino and G. Schieber, 
“Living better: Improving human development indicators in MENA will require different approaches to health, education, and social 
protection’, Finance and Development, vol. 40, No. 1 (March 2003), pp. 15-17; and the World Bank, Reducing Vulnerability and 
Increasing Opportunity: Social Protection in the Middle East and North Africa (the World Bank, 2002).                                                

 نفتاح".)  تعرف ھذه الظاھرة في المنطقة "بالا42(
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والتحوّل من استثمار تقوده الحكومة إلى اسѧѧتثمار يقѧѧوده القطѧѧاع الخѧѧاص، حتѧѧى فѧѧي المواضѧѧع التѧѧي لا يѧѧزال فيھѧѧا 
ھذا التحوّل متواضعاً نسبيا؛ً والانتقال من استراتيجية إنمائية تتطلع إلى الداخل إلى استراتيجية إنمائية تتطلع إلѧѧى 

  الخارج.   
  

حات ضѧѧرورية لجѧѧذب الاسѧѧتثمار الأجنبѧѧي المباشѧѧر، وخلѧѧق فѧѧرص العمѧѧل، ودعѧѧم ويُقѧѧال أن ھѧѧذه الإصѧѧلا  
.  والإخفѧѧاق فѧѧي تحقيѧѧق ھѧѧذه النتѧѧائج )43(النمو في الأجل الطويل، ورفѧѧع المسѧѧتويات المعيشѧѧية فѧѧي منطقѧѧة الإسѧѧكوا

ѧѧاعي، علѧѧتحكم الاجتمѧѧيطرة والѧѧدراً للسѧѧة مصѧѧتخدم الدولѧѧة تسѧѧة الحاكمѧѧن النخبѧѧر مѧѧى عناصѧѧزى إلѧѧودة يعѧѧى المنش
  . )44(حساب المنطق الاقتصادي، وإلى تصلبّ المؤسسات الإقليمية، وخصوصاً سوق العمل

  
غير أن الإصلاحات النيوليبرالية تشكو من أكثر من خلل.  فھي فѧѧي الظѧѧاھر تھѧѧدف إلѧѧى بنѧѧاء دولѧѧة تقѧѧوم    

ѧѧن الغمѧѧر مѧѧدر كبيѧѧى قѧѧو علѧѧرح ھѧѧذا الطѧѧليمة.  وھѧѧة والسѧѧادية المتوازنѧѧس الاقتصѧѧرص والأسѧѧو على الفѧѧوض، وھ
  بالتالي عرضة لتفسيرات لا تنتھي، وھو أيضاً لا يكفي لإرساء نمو مطرد يرتكز على الحقوق. 

  
وعѧѧلاوة علѧѧى ذلѧѧك، تنطѧѧوي الخطѧѧة العامѧѧة السѧѧائدة علѧѧى إيعѧѧاز مفѧѧاده أن بلѧѧدان الإسѧѧكوا يجѧѧب أن تحѧѧوّل   

.  وھѧѧذا الطѧѧرح )45(ع موقعاً بارزاً قاعدتھا الاجتماعية إلى تحالف ضيق تتخذ فيه الطبقة الناشئة من رواد المشاري
بعيد عن الواقع ويرتكز على تفسير للاقتصاد السياسي في منطقة الإسكوا يفتقر إلى التناسѧѧق الѧѧداخلي ولا يѧѧؤدي، 
في النھاية، إلى النتائج الاجتماعية المنشودة.  وھذه التوجيھات لا تندرج في إطار اختصѧѧاص المؤسسѧѧات الماليѧѧة 

خير وسيلة لتخفيف حدة الفقر ھي الإسراع في تصحيح الاخѧѧتلالات الضѧѧريبية، والإسѧѧراع  الدولية التي ترى "أن
فѧѧي إجѧѧراء التصѧѧحيح الѧѧلازم لتخفѧѧيض معѧѧدّلات التضѧѧخم وتخفيѧѧف العجѧѧز الخѧѧارجي، واسѧѧتخدام معѧѧدّلات الفائѧѧدة 

ركѧѧة رؤوس المرتفعة لتحقيق ھذه الغايات، وتحريѧѧر القطѧѧاع المѧѧالي الѧѧداخلي والخѧѧارجي، ورفѧѧع الضѧѧوابط عѧѧن ح
الأموال، والإسراع في خصخصة المؤسسات التي تملكھا الدولة وتعميق ھذه العملية، وربمѧѧا العامѧѧل الأقѧѧوى ھѧѧو 

  ." )46(الإسراع في فتح الاقتصاد على التجارة والاستثمار الأجنبي المباشر
  

  ثبيѧѧѧت القصѧѧѧير ويفتقѧѧѧر الѧѧѧنھج السѧѧѧائد إلѧѧѧى التماسѧѧѧك مѧѧѧن الناحيѧѧѧة التحليليѧѧѧة.  فھѧѧѧو يركѧѧѧز كثيѧѧѧراً علѧѧѧى الت  
.  وخѧѧلال الأعѧѧوام الخمسѧѧة والعشѧѧرين الماضѧѧية كѧѧان يѧѧزداد )47(الأجل، بينمѧѧا يقѧѧوّض أسѧѧاس النمѧѧو الطويѧѧل الأجѧѧل

وضѧѧوحاً يومѧѧاً بعѧѧد يѧѧوم عجѧѧز بѧѧرامج التحريѧѧر التѧѧي تѧѧدعو لھѧѧا المؤسسѧѧات الماليѧѧة الدوليѧѧة عѧѧن تحقيѧѧق الاسѧѧتقرار 
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and Poverty Reduction (Palgrave Macmillan, 2001).                                                                                                                                   



-43- 

فѧѧي أمѧѧاكن أخѧѧرى.  ومѧѧع المѧѧوارد المتѧѧوفرة فѧѧي المنطقѧѧة الاقتصادي والنمو السريع، سواء في منطقة الإسѧѧكوا أو 
حالياً والموارد التي يمكن توفيرھѧѧا مѧѧن خѧѧلال نمѧѧو أسѧѧرع يبقѧѧى بѧѧطء تحسѧѧين رفѧѧاه الفقѧѧراء دلѧѧيلاً علѧѧى إخفѧѧاق فѧѧي 

  المناھج الاقتصادية السائدة وتوجيھات المجتمع الدولي.  
  

وتردادھѧѧا لا يكفѧѧي لمعالجѧѧة المشѧѧاكل التѧѧي  والخطة العامة غير كافية كذلك، لأن مجرد تكѧѧرار الشѧѧعارات  
تعوق التنمية، ولا يجدي، مثلاً، في خلق ميزات تنافسية مستدامة؛ ودعم نمو الأعمال في المجالات ذات الأھميѧѧة 
الاستراتيجية؛ والمساعدة على زيادة فرص العمل وتحسين الإنتاجية؛ ورصد اسѧѧتخدام المѧѧوارد سѧѧعياً إلѧѧى تحقيѧѧق 

  .  )48(ة المرتكزة على الحقوق، وحفاظاً على الاستدامة البيئية في الوقت ذاتهالأھداف الإنمائي
  

وتطرح المؤسسات المالية الدولية مبدأ الثنائية بين الدول والأسواق باعتباره مبѧѧدأً تحليليѧѧاً.  وھѧѧذا الطѧѧرح   
خضѧѧاع الاقتصѧѧاد لمѧѧا يعني أن أكثѧѧر المشѧѧاكل حѧѧدّة فѧѧي التنميѧѧة الاقتصѧѧادية يمكѧѧن حلھѧѧا بمجѧѧرد انسѧѧحاب الدولѧѧة وإ

يسѧѧمى بѧѧالقوى "العالميѧѧة".  ويغفѧѧل ھѧѧذا الطѧѧرح أن قѧѧرارات القطѧѧاع الخѧѧاص يمكѧѧن أن تترتѧѧب عليھѧѧا كلفѧѧة باھظѧѧة 
وخلѧѧل فѧѧي الاسѧѧتقرار، وأن تѧѧدخّل الدولѧѧة فѧѧي المكѧѧان المناسѧѧب ضѧѧروري لتثبيѧѧت الاقتصѧѧاد وتوجيھѧѧه فѧѧي الوجھѧѧة 

  المنشودة على الصعيد الاجتماعي. 
  

ح أيضѧѧاً فѧѧي تقيѧѧيم قѧѧدرة البلѧѧدان الأعضѧѧاء فѧѧي الإسѧѧكوا علѧѧى مواجھѧѧة الصѧѧدمات القاسѧѧية ويبالغ ھذا الطر  
بسѧѧرعة وفعاليѧѧة.  ويتبѧѧين مѧѧن التجربѧѧة الدوليѧѧة أن الانتقѧѧال التلقѧѧائي إلѧѧى النمѧѧاذج الإنمائيѧѧة النيوليبراليѧѧة، كثيѧѧراً مѧѧا 

علѧѧى إيجѧѧاد المؤسسѧѧات اللازمѧѧة يѧѧؤدي إلѧѧى كѧѧوارث اجتماعيѧѧة واقتصѧѧادية، لأن السѧѧوق لا تملѧѧك القѧѧدرة التلقائيѧѧة 
لتحقيѧѧق النمѧѧو السѧѧريع والمسѧѧتقر والѧѧذي يتسѧѧم بكثافѧѧة فѧѧرص العمѧѧل ويخѧѧدم مصѧѧلحة الفقѧѧراء.  وفѧѧي غيѧѧاب ھѧѧذه 
المؤسسات، يرجح أن تبقى الاقتصѧѧادات فѧѧي حالѧѧة ركѧѧود طويѧѧل يѧѧؤدي إلѧѧى تѧѧداعيات اقتصѧѧادية خطيѧѧرة وعواقѧѧب 

  اجتماعية وخيمة.  
  

صلاحات النيوليبرالية بنتائج متباينة في منطقة الإسكوا.  فمѧѧع أن التطѧѧوير وليس من المفاجئ أن تأتي الإ  
المؤسسي والتثبيت الاقتصادي أديا، كما ورد آنفاً، إلى تقوية مجالات ھامة من اقتصادات المنطقة، بقيت جوانѧѧب 

ح، أو من حيѧѧث أخرى دون المستوى المنشود، سواء من حيث القدرة على تحقيق الأھداف المعلنة لعملية الإصلا
المساھمة في تحقيق الأھداف الداعمѧѧة لمصѧѧالح الفقѧѧراء.  وھѧѧذه القيѧѧود الاسѧѧتراتيجية يمكѧѧن أن تفسѧѧّر سѧѧبب ھبѧѧوط 
النمو إلى المعدّلات المخيبة التي سجلتھا اقتصادات منطقة الإسكوا فѧѧي الأعѧѧوام الخمسѧѧة عشѧѧر الماضѧѧية، وتركѧѧز 

عض البلدان.  وإضافة إلى ذلك، أسھمت ھѧѧذه القيѧѧود فѧѧي زيѧѧادة الدخل والثروة الذي رافق عمليات الإصلاح في ب
  اعتماد اقتصادات المنطقة على الدولار، وفي الضعف المالي الذي يعاني منه القطاع العام في معظم البلدان. 

  
وأي تحليل مثمر للمشاكل الاقتصادية الراھنѧѧة فѧѧي منطقѧѧة الإسѧѧكوا يجѧѧب أن ينطلѧѧق مѧѧن الفѧѧوارق الكبيѧѧرة   
ادات المنطقة، ومنھا الفوارق في الھياكل الاقتصادية والاجتماعية، ومستويات الدخل، ومعدّلات النمѧѧو، بين اقتص

والثѧѧروات مѧѧن المѧѧوارد.  وعلѧѧى الѧѧرغم مѧѧن ھѧѧذه الفѧѧوارق الھامѧѧة، تتسѧѧم بلѧѧدان الإسѧѧكوا بسѧѧمات مشѧѧتركة عديѧѧدة.  
اعيѧѧة التقليديѧѧة؛ والتطѧѧورات الداخليѧѧة فالأسس الھيكلية قد تشكلت في الماضي بفعل مزيج مركب مѧѧن البنѧѧى الاجتم

  الاقتصادية والتكنولوجية، والضغوط المتأتية من مجموعة قوى خارجية اقتصادية واجتماعية وسياسية. 
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  ولا تѧѧزال تلѧѧك البنѧѧى الاجتماعيѧѧة التقليديѧѧة فاعلѧѧة، ولѧѧم تتحѧѧوّل إلѧѧى بقايѧѧا مѧѧر عليھѧѧا الѧѧزمن.  وبالتѧѧالي   
تضѧѧمحل لا محѧѧال مѧѧع المضѧѧي قѧѧدماً فѧѧي نھѧѧج سياسѧѧة السѧѧوق الѧѧذي تمليѧѧه لا يمكن افتѧѧراض أن ھѧѧذه المؤسسѧѧات س

المؤسسات المالية الدوليѧѧة وعمليѧѧة إرسѧѧاء الديمقراطيѧѧة السياسѧѧية.  فھѧѧذا الاحتمѧѧال ضѧѧعيف للغايѧѧة، ومѧѧا مѧѧن سѧѧبب 
ا يبرر توقع أن يمحو أسلوب التحديث الغربي جميع عوامل التأثير المتنافسة الأخرى، فتتكرر فѧѧي منطقѧѧة الإسѧѧكو

  صورة المجتمعات المعتمدة على السوق التي يرى فيھا محبذو ھذه السياسات الصورة المثالية لأي مجتمع. 
  

لإسѧѧكوا فѧѧي الاقتصѧѧاد وكان لفترة الاستعمار والفترة التي تلتھѧѧا والѧѧنمط الخѧѧاص المتبѧѧع فѧѧي إدمѧѧاج بلѧѧدان ا  
والعمال، أثر كبيѧѧر علѧѧى المسѧѧار الإنمѧѧائي سيما من خلال تصدير المنتجات الأولية ورؤوس الأموال العالمي، ولا

لھذه البلدان.  فالاقتصادات النفطية، تحديداً، ترتبط بالتكتّلات الرأسمالية الدولية، لأھميتھѧѧا الاسѧѧتراتيجية، والريѧѧع 
 الذي تحققه من النفط، والسيولة التي تتدفق نتيجة لذلك إلى البلدان المتقدمѧѧة.  والاقتصѧѧادات الأكثѧѧر تنوعѧѧاً تѧѧرتبط

بالاقتصادات الرئيسية مѧѧن خѧѧلال الصѧѧادرات مѧѧن السѧѧلع الأساسѧѧية الأوليѧѧة والسѧѧلع ذات القيمѧѧة المضѧѧافة المتدنيѧѧة، 
  وتحويلات العمال، والأھمية الجغرافية. 

  
وعلاوة على ذلك، ترتبط اقتصѧѧادات ھѧѧاتين المجمѧѧوعتين بعضѧѧھا بѧѧبعض بأنمѧѧاط ديناميكيѧѧة للغايѧѧة ترتكѧѧز   

ة مѧѧن العمѧѧال بѧѧأجور متدنيѧѧة داخѧѧل المنطقѧѧة؛ وشѧѧراء الاقتصѧѧادات النفطيѧѧة السѧѧلع أساسѧѧاً علѧѧى حركѧѧة أعѧѧداد كبيѧѧر
الزراعية والصناعية المنتجة في المنطقة؛ والاستثمار في الاقتصادات الأكثر تنوعاً وتقديم المسѧѧاعدة لھѧѧا.  وھѧѧذه 

  الأنماط من الاندماج تولدّ نوعاً معيناً من ديناميكيات التحوّل.  
  

يبѧѧدو أن تحقيѧѧق الريѧѧع مѧѧن تصѧѧدير السѧѧلع الأساسѧѧية الاسѧѧتراتيجية أو بيѧѧع الخѧѧدمات  وفѧѧي الوقѧѧت ذاتѧѧه،  
الجيوسياسѧѧية يѧѧؤدي إلѧѧى نتѧѧائج اجتماعيѧѧة محѧѧدودة الأثѧѧر.  فѧѧالريع يمكѧѧن أن يسѧѧاھم فѧѧي اسѧѧتمرار، بѧѧل أن يعمѧѧق، 

خѧѧب المحليѧѧة الإجحѧѧاف والإقصѧѧاء الاجتمѧѧاعي داخѧѧل البلѧѧدان وفيمѧѧا بينھѧѧا.  وھѧѧذا الريѧѧع يمكѧѧن أيضѧѧاً أن يسѧѧمح للن
بالتأثير على الѧѧدعم الخѧѧارجي والѧѧداخلي.  إلا أن بلѧѧداناً عديѧѧدة أعضѧѧاء فѧѧي الإسѧѧكوا اسѧѧتخدمت تѧѧدفقات ھѧѧذا الريѧѧع 
لوضѧѧع بѧѧرامج شѧѧاملة للحمايѧѧة الاجتماعيѧѧة، فاسѧѧتطاعت فѧѧي وقѧѧت قصѧѧير أن تحقѧѧق تحسѧѧناً لا بѧѧأس بѧѧه فѧѧي معѧѧايير 

  .  )49()10الصحة والتغذية (انظر الجدول 
  

من نقاط القوة التي يتسم بھا ھذا الترتيب، تشوبه نقاط ضعف من نواحٍ ھامѧѧة منھѧѧا مѧѧا يلѧѧي: وعلى الرغم   
(أ) أيّ انخفاض في تدفقات الريع يمكѧѧن أن يحѧѧدث آثѧѧاراً سياسѧѧية تخѧѧلّ بالاسѧѧتقرار سѧѧواء أكѧѧان فѧѧي البلѧѧدان الغنيѧѧة 

ѧѧѧلال تحѧѧѧن خѧѧѧدان، مѧѧѧك البلѧѧѧار تلѧѧѧى ازدھѧѧѧد علѧѧѧي تعتمѧѧѧادات التѧѧѧي الاقتصѧѧѧالموارد أم فѧѧѧثلا؛ً بѧѧѧال مѧѧѧويلات العم  
(ب) لم تستطع البلدان الغنية بالنفط القليلة السكان ولا البلدان الفقيرة التي تضم أعداداً أكبر نسѧѧبياً مѧѧن السѧѧكان أن 
ترسخ الروابط الاقتصادية المتقدّمة التي كان يمكن أن تدعم التنمية الاقتصѧѧادية المسѧѧتقلة والمطѧѧردة فيھѧѧا؛ (ج) لا 

  ي يموله الريع، عموماً، إلى تطور مؤسسي. يؤدي الازدھار الذ
  

والواقѧѧع أن معظѧѧم بلѧѧدان الإسѧѧكوا ظلѧѧت حتѧѧى أواخѧѧر الثمانينѧѧات تتѧѧدخل بكثѧѧرة فѧѧي الاقتصѧѧاد بھѧѧدف دعѧѧم   
استراتيجيات النمو لديھا.  غير أن التنظيم المحكم وتدخل الدول لم يرافقھما نظام قوي لفرض الضرائب، وتقويѧѧة 

قاعدة الاقتصادية في تلك البلѧѧدان.  وفѧѧي تلѧѧك الفتѧѧرة، كانѧѧت بلѧѧدان الإسѧѧكوا تعتمѧѧد نھѧѧج مؤسسات الدولة، وتنويع ال
التدخل، ولو لم يكن بالقوة المطلوبѧѧة.  فقѧѧد بقيѧѧت ضѧѧعيفة مѧѧن الناحيѧѧة المؤسسѧѧية فѧѧي التخطѧѧيط للتنميѧѧة الاقتصѧѧادية 

جتماعيѧѧة وتقѧѧديمھا علѧѧى والاجتماعيѧѧة، ولѧѧم تѧѧتمكن مѧѧن اعتمѧѧاد مجموعѧѧة متناسѧѧقة مѧѧن الأولويѧѧات الاقتصѧѧادية والا
  المصالح الاقتصادية والاجتماعية المتضاربة. 

                                                      
 C.M. Henry, and R. Springborg, Globalization and the Politics of Development in the Middle East)  انظѧѧر: 49(

(Cambridge University Press, 2001), pp. 8-11.                                                                                                                                             
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ولم تكن ھذه المشاكل المصادر الوحيدة للضعف البنيوي فѧѧي منطقѧѧة الإسѧѧكوا.  فقѧѧد أدّى التعѧѧارض القѧѧائم   

 بѧѧين متطلبѧѧات تحويѧѧل مسѧѧار التنميѧѧة الاقتصѧѧادية وأثѧѧر الھياكѧѧل الاجتماعيѧѧة التقليديѧѧة إلѧѧى تѧѧوتر سياسѧѧي.  وفѧѧي
  الاقتصѧѧѧادات النفطيѧѧѧة، أدّى الريѧѧѧع النفطѧѧѧي إلѧѧѧى تغييѧѧѧرات فѧѧѧي البيئѧѧѧة السѧѧѧائدة والمؤسسѧѧѧات التѧѧѧي تقѧѧѧدم خѧѧѧدمات 
الرعاية الاجتماعيѧѧة.  والازدھѧѧار السѧѧريع الѧѧذي حققتѧѧه ھѧѧذه البلѧѧدان فѧѧي السѧѧبعينات والثمانينѧѧات، وتزايѧѧد اعتمادھѧѧا 

  جتماعية. على الريع النفطي أديا إلى أنواع من التوتر داخل الھياكل الا
  

وأنواع التوتر ھذه تختلف عن التحوّلات التي فرضتھا العملية الداخليѧѧة لتѧѧراكم رأس المѧѧال بفعѧѧل تѧѧدفقات   
الريع النفطي.  ومن عوامل ھذا التوتر سرعة تزايѧѧد السѧѧكان، وارتفѧѧاع مسѧѧتوى تطلعѧѧاتھم الاقتصѧѧادية، وصѧѧعوبة 

ѧѧن التعايش بين عدد قليل من السكان الأصليين وعدد كبير مѧѧتقرين مѧѧر مسѧѧون غيѧѧذين يظلѧѧدين، والѧѧال الوافѧѧن العم
  حيث الحق في الإقامة. 

  
وفѧѧي المقابѧѧل، أتѧѧى التحѧѧديث الاقتصѧѧادي فѧѧي البلѧѧدان ذات الاقتصѧѧادات الأكثѧѧر تنوعѧѧاً بأنمѧѧاط تقليديѧѧة مѧѧن   

ت علѧѧى التوتر والتحوّل لم تكن أقل حدة مع ما يضاف إليھا مѧѧن تعقيѧѧدات ناجمѧѧة عѧѧن شѧѧدة اعتمѧѧاد ھѧѧذه الاقتصѧѧادا
ثروات البلدان النفطية.  وتوحي ھذه الأنماط الإنمائية المعقدة بأن الاقتصادات والمجتمعѧѧات فѧѧي منطقѧѧة الإسѧѧكوا، 

سواء أكانت مصدرة أم غير مصدرة للنفط، لا حاجة بھا إلى التشبه بѧѧالنموذج الإنمѧѧائي الغربѧѧي أو اتبѧѧاع مسѧѧاره.  
ة النطѧѧاق لѧѧن تѧѧؤدي بالضѧѧرورة إلѧѧى ھѧѧذا التقѧѧارب.  فالنمѧѧاذج وحتѧѧى التحѧѧوّلات الاجتماعيѧѧة والاقتصѧѧادية الواسѧѧع

الحديثة في التنمية التي تقودھا الدولة، والتي اعتمدت لنصف قرن مضى، لم تѧѧؤد إلѧѧى حداثѧѧة خاليѧѧة مѧѧن المشѧѧاكل 
  فѧѧѧѧѧѧѧѧѧي بلѧѧѧѧѧѧѧѧѧدان المنطقѧѧѧѧѧѧѧѧѧة التѧѧѧѧѧѧѧѧѧي اعتمѧѧѧѧѧѧѧѧѧدت ھѧѧѧѧѧѧѧѧѧذه النمѧѧѧѧѧѧѧѧѧاذج، وسѧѧѧѧѧѧѧѧѧلكت مسѧѧѧѧѧѧѧѧѧاراً يفتѧѧѧѧѧѧѧѧѧرض أن يكѧѧѧѧѧѧѧѧѧون 

  مجتمعات الغربية.  مثالياً في التقدم الاقتصادي في ال
  

وتوضح أشكال التوتر والتحوّل المبينة آنفاً، واجتماع عامل ملكية الأصول الاسѧѧتراتيجية وعامѧѧل الموقѧѧع   
الجيوسياسي الاستراتيجي، الأسباب التي تجعل من منطقة الإسكوا إحدى أكثر المنѧѧاطق التѧѧي تتعѧѧرض للنزاعѧѧات 

طر اقتصѧѧادية جسѧѧيمة، وتشѧѧھد مسѧѧتويات خطيѧѧرة مѧѧن عѧѧѧدم الداخليѧѧة والخارجيѧѧة فѧѧي العѧѧالم، وتعѧѧاني مѧѧن مخѧѧا
.  وھذه العوامل تجتمع وتتكرر عبر الزمن، ولو مع بعѧѧض التغيѧѧّرات، وتبقѧѧى العنصѧѧر الرئيسѧѧي فѧѧي )50(المساواة

  رسѧѧѧѧѧѧѧم معѧѧѧѧѧѧѧالم الѧѧѧѧѧѧѧدورة الاقتصѧѧѧѧѧѧѧادية والسياسѧѧѧѧѧѧѧية للمنطقѧѧѧѧѧѧѧة.  وھѧѧѧѧѧѧѧذه الѧѧѧѧѧѧѧدورة تخضѧѧѧѧѧѧѧع، أساسѧѧѧѧѧѧѧاً، لتقلبѧѧѧѧѧѧѧات 
، وعѧѧدم الاسѧѧتقرار السياسѧѧي والعسѧѧكري، وردة فعѧѧل المؤسسѧѧات المحليѧѧة حيѧѧال إيرادات النفط، وتحويلات العمѧѧال

  بط العوامل الاقتصادية والاجتماعية ترابطاً وثيقاً في ھذه الدورة. اترتھذه الضغوط الخارجية.  و
  2003-1970مؤشرات الرفاه في مجموعة مختارة من بلدان الإسكوا،   -10الجدول 

  

  البلـد
  ولادة حية) 1000الخامسة (لكل  معدل الوفيات دون سن

1970  1980  1990  1995  2000  2003  
  28  30  35  40  67  107  الأردن

  8  9  11  14  27  83  الإمارات العربية المتحدة
  15  16  18  19  30  75  البحرين

  18  22  31  44  73  129  الجمھورية العربية السورية
  125  125  122  50  83  127  العراق
  9  10  14  16  35  59  الكويت

  26  29  34  44  85  185  المملكة العربية السعودية
  113  117  126  142  205  303  اليمن

                                                      
 )  يشمل عدم المساواة مجموع السكان الذين يعيشون في المنطقة.  50(
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  12  14  18  30  95  200  عمان
  15  16  18  25  32  65  قطر
  31  32  34  37  44  54  لبنان
  39  49  71  104  173  235  مصر

  متوسط العمر المتوقع
  1970  1980  1985  1990  1995  2000  

  69.7  68.5  65.9  63.7  61.1  51.7  الأردن
  76.2  73.7  71.3  68.6  66.2  ..  الإمارات العربية المتحدة

  73.2  71.6  70.4  68.9  65.6  59.9  البحرين
  71.6  69.3  67  64.6  61.4  ..  الجمھورية العربية السورية

  58.8  59.5  65  62  60.4  64.1  العراق
  76  75.1  74.1  71.3  69.3  58.7  الكويت

  70.5  68.8  66.3  63  58.7  ..  المملكة العربية السعودية
  57.7  55.7  52.9  49.1  44.2  ..  اليمن
  72.6  71.2  67.7  62.7  57.4  ..  عمان
  71.6  69.9  68.4  67  65  ..  قطر
  70.5  69.3  67.9  67  66.6  53.6  لبنان
  67.6  63.9  61  56.5  54  54.5  مصر

  تطعيم الأطفال ضد الحصبة في السنة الأولى من العمر (بالنسبة المئوية)
  1985  1990  1995  2000  2003    

    96  94  92  87  73  الأردن
    94  94  90  80  60  الإمارات العربية المتحدة

    100  98  95  87  78  البحرين
    98  96  90  87  27  الجمھورية العربية السورية

    90  90  80  80  70  العراق
    97  99  98  66  91  الكويت

    96  94  94  88  79  المملكة العربية السعودية
    66  71  46  69  13  ليمنا

    98  99  98  98  65  عمان
    93  91  87  79  62  قطر
    96  90  85  61  23  لبنان
    98  98  89  86  74  مصر

  ).2005: أعدته الإسكوا استناداً إلى قاعدة بيانات شعبة الإحصاءات في الأمم المتحدة (كانون الأول/ديسمبر المصدر
  ر البيانات أو عدم التبليغ عنھا.  : علامة النقطتين (..) تعني عدم توفملاحظة

ولأسباب اقتصادية وسياسية، أتت ھذه التقلبات والتوترات بنتѧѧائج ضѧѧارة للغايѧѧة فѧѧي الفتѧѧرة الأخيѧѧرة.  فمنѧѧذ   
أواسط الثمانينات، وعلى الرغم مما تختزنه المنطقة من موارد طبيعية، ينخفض نصيب الفرد مѧѧن النѧѧاتج المحلѧѧي 

المائة في السنة، أي أن المنطقة تسجل أضعف أداء في العالم.  كمѧѧا انخفѧѧض معѧѧدّل  في 2الإجمالي بنسبة تقارب 
فѧѧي المائѧѧة  16إلى نسبة متواضعة قدرھا  1978في المائة من الناتج المحلي الإجمالي في عام  29الاستثمار من 

دث الزيѧѧادة غيѧѧر .  ولѧѧم يكѧѧن ھѧѧذا الانخفѧѧاض المتѧѧداخل فѧѧي الإنتѧѧاج والاسѧѧتثمار ليتوقѧѧف مѧѧا لѧѧم تح2002ѧѧفѧѧي عѧѧام 
  .  )51(المتوقعة في أسعار النفط

  
                                                      

 A. Abderrezak “Colonisation’s long-lasting influence on economic growth: Evidence from the MENA)  انظѧѧر: 51(
region”, The Journal of North African Studies, vol. 9, No. 3 (Taylor and Francis Ltd., 2004), pp. 103-112; D.S. Hakura, “Growth in 
the Middle East and North Africa”, IMF Working Paper WP/04/56 (IMF, 2004), pp. 3-6; and ESCWA, Survey of Economic and 
Social Developments in the ESCWA Region 2003-2004 (E/ESCWA/EAD/2004/4).                                                                                   
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وفي التسعينات، استمر تراجع أسعار النفط وتقلبھا الشѧѧديد فѧѧي مختلѧѧف أنحѧѧاء المنطقѧѧة.  وكѧѧان ھѧѧذا العامѧѧل   
الرئيسي لتراجع الأداء الاقتصادي في البلدان الأعضاء في الإسكوا.  فقد اضطرت معظم البلدان إلى التكيف مѧѧع 

.  ومѧѧع أن التطѧѧوّرات السѧѧلبية التѧѧي )52(سѧѧيما عѧѧن طريѧѧق خفѧѧض الإنفѧѧاق العѧѧامالدخل الحقيقѧѧي، ولا تراجع حاد في
شھدتھا أسواق النفط أصابت اقتصѧѧادات بلѧѧدان مجلѧѧس التعѧѧاون الخليجѧѧي بѧѧأثر بѧѧالغ، نجѧѧح العديѧѧد مѧѧن الاقتصѧѧادات 

  ا غير المباشر على النفط. الأكثر تنوعاً، ومنھا خصوصاً الأردن ومصر، في تنويع اقتصاداتھا وتقليص اعتمادھ
  

.  )53(وأحدث ضѧѧعف تѧѧراكم رأس المѧѧال فѧѧي المنطقѧѧة آثѧѧاراً سѧѧلبية علѧѧى اسѧѧتيعاب الأيѧѧدي العاملѧѧة وإنتاجيتھѧѧا  
فمنطقة الإسكوا تسجل أعلى معدّل للنمو السكاني، وكذلك أعلى معدّل للوافدين الجدد إلى سوق العمل فѧѧي العѧѧالم.  

ѧѧاد الѧѧاع الحѧѧك الارتفѧѧة والسبب في ذلѧѧھدته الرعايѧѧذي شѧѧن الѧѧالي التحسѧѧابقة، وبالتѧѧرة سѧѧي فتѧѧداخيل فѧѧجلته المѧѧذي س
.  ففѧѧي )54(الصحية.  ونتيجة لذلك، لعل مѧѧن غيѧѧر المفѧѧاجئ أن تعѧѧاني المنطقѧѧة مѧѧن أعلѧѧى معѧѧدّل للبطالѧѧة فѧѧي العѧѧالم

فѧѧي المائѧѧة  30و 25بلدان الإسكوا غير النفطية تتѧѧراوح نسѧѧبة العѧѧاطلين عѧѧن العمѧѧل أو ذوي العمالѧѧة الناقصѧѧة بѧѧين 
من مجموع السكان، بينما تسجل البلدان النفطية معدّلات أدنى إذ تتمتع بمرونة تسمح لھѧѧا بوقѧѧف اسѧѧتخدام الأيѧѧدي 

  . )55(العاملة الأجنبية لإتاحة فرص العمل للمواطنين
  

ومѧѧن آثѧѧار أزمѧѧة البطالѧѧة ھѧѧذه وجѧѧود حѧѧالات فقѧѧر مѧѧدقع تخفѧѧف حدتѧѧه شѧѧبكات الأمѧѧان الاجتمѧѧاعي التقليديѧѧة   
.  وعلى الرغم من وجود شبكات الأمان، كانت النتѧѧائج مخيبѧѧة للشѧѧباب الѧѧذين ولѧѧدوا فѧѧي )56(وجودة في المنطقةالم

أواسط الثمانينات بعد انتھاء الطفرة النفطية.  وقد أدّت البطالة، والركود الاقتصادي، وعدم وجود فسѧѧحة سياسѧѧية 
ѧѧرة، وتѧѧال المھѧѧرة العمѧѧى ھجѧѧع، للتعبير عن الاختلاف في الرأي، إلѧѧن المجتمѧѧعة مѧѧرائح واسѧѧي شѧѧتياء فѧѧأجيج الاس

  وبالتالي تغذية التطرف الديني وغيره من أنواع التطرف. 
  

وازدادت أشѧѧكال الاخѧѧتلاف ھѧѧذه حѧѧدة بفعѧѧل تعѧѧاظم التѧѧدخل الأجنبѧѧي فѧѧي المنطقѧѧة، وانتشѧѧار الفسѧѧاد، وعجѧѧز   
الخطيѧѧرة، مѧѧن الضѧѧروري أن المجتمѧѧع الѧѧدولي عѧѧن إيجѧѧاد حلѧѧول بنѧѧاءة لمشѧѧكلة فلسѧѧطين.  وإزاء ھѧѧذه التطѧѧورات 

يستمر ارتفاع أسعار النفط لفترة طويلة للتمكن من إيجاد حلول لمشاكل البطالة والاسѧѧتياء الاجتمѧѧاعي فѧѧي منطقѧѧة 
الإسكوا.  ولم تكن الإصلاحات التي أجريت خارج نطاق دور قطاع النفط في تمويل التنمية علѧѧى قѧѧدر كѧѧافٍ مѧѧن 

  المؤسسات تمھيداً لبناء الدولة التنموية. الفعالية لتنويع الاقتصادات وإصلاح 
  

                                                      
 .D. Dasgupta, J. Keller and T.G. Srinivasan, op. cit., p. 2)  انظر: 52(

 .C.M. Henry, and R. Springborg, op. cit., p. 38)  انظر: 53(

في المائѧѧة، أي كѧѧان أعلѧѧى مѧѧن معѧѧدّل أقѧѧل  2.9، قدُّر معدّل النمو السكاني في منطقة الإسكوا بنسبة 2000و 1980)  بين عامي 54(
مليѧѧون  94 في المائة.  ويضم سكان منطقة الإسكوا، الذين ازدادوا بسرعة مѧѧن 1.6في المائة، ومعدّل منطقة آسيا البالغ  2.8البلدان نمواً البالغ 

فѧѧي  19سѧѧنة، الѧѧذين يشѧѧكلون  24-15، نسѧѧبة عاليѧѧة مѧѧن الشѧѧباب مѧѧن الفئѧѧة العمريѧѧة 2000مليون نسѧѧمة فѧѧي عѧѧام  166إلى  1980نسمة في عام 
المائة من مجموع سكان المنطقѧѧة. انظѧѧر: اللجنѧѧة الاقتصѧѧادية والاجتماعيѧѧة لغربѧѧي آسѧѧيا، "مسѧѧح التطѧѧورات الاقتصѧѧادية والاجتماعيѧѧة فѧѧي منطقѧѧة 

 .D. Dasgupta, J. Keller and T.G. Srinivasan, op. cit., p. 1."  وانظر أيضاً: 2002-2001وا الإسك

)  "ويѧѧؤدي تقلѧѧص النشѧѧاط الاقتصѧѧادي لمѧѧدد طويلѧѧة، مصѧѧحوباً بمعѧѧدلات بطالѧѧة وبطالѧѧة منقوصѧѧة عاليѧѧة علѧѧى الѧѧدوام، إلѧѧى تثبѧѧيط 55(
أنه يفضي إلى اسѧѧتفحال التفѧѧاوت بѧѧين المѧѧداخيل ووقѧѧوع النѧѧاس فѧѧي الفقѧѧر، فيضѧѧعف  الاستثمار وبالتالي إلى تخفيض إنتاجية الأيدي العاملة.  كما

ѧѧداخيل بطريقѧѧع المѧѧماتھا توزيѧѧن سѧѧي مѧѧة قسماً كبيراً من المجتمع ويساعد على خلق بيئة صالحة لنشوء الاضطرابات السياسية.  وفي البيئات الت
ينبغي معالجة الاضѧѧطرابات السياسѧѧية وكأنھѧѧا عامѧѧل خѧѧارجي فقѧѧط، بѧѧل يجѧѧب النظѧѧر لا تؤمن إحراز أي تقدم، لا داخل البلدان ولا فيما بينھا، لا 

 إلى ھذه الاضطرابات على أنھا، في جزء منھا، عامل من العوامل التي تندرج في صميم النظѧѧام الاقتصѧѧادي"  اللجنѧѧة الاقتصѧѧادية والاجتماعيѧѧة
 .(E/ESCWA/EAD/2005/5)" 2005ة الإسكوا لغربي آسيا، "ملخص مسح التطورات الاقتصادية والاجتماعية في منطق

 )  من الأمثلة على شبكات الأمان مفھوم التكفل الذي يعمل به في عمليات المصارف الإسلامية. 56(
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  ولاسѧѧѧѧѧѧتمرار الاضѧѧѧѧѧѧطراب السياسѧѧѧѧѧѧي، والتراجѧѧѧѧѧѧع الاقتصѧѧѧѧѧѧادي الطويѧѧѧѧѧѧل الأجѧѧѧѧѧѧل، وازديѧѧѧѧѧѧاد الأھميѧѧѧѧѧѧة   
الاستراتيجية، آثار على مستويات أخرى.  فھذه العوامل ھي الأسباب الرئيسѧѧية للارتفѧѧاع الحѧѧاد فѧѧي الإنفѧѧاق علѧѧى 

  .)57(المدخرات منھا منذ فترة طويلةالدفاع في المنطقة، وبالتالي لتسرب 
  

وتحѧѧدّ المعѧѧالم المناخيѧѧة والجغرافيѧѧة فѧѧي منطقѧѧة الإسѧѧكوا كثيѧѧراً مѧѧن تѧѧوفر الميѧѧاه الطبيعيѧѧة فѧѧي بلѧѧدان عديѧѧدة،   
وتثقل الإنتاج الزراعي بتكاليف باھظة، مما يؤدي إلى تكون جيوب الفقر، ولاسيما في المنѧѧاطق الريفيѧѧة. وتتفѧѧاقم 

اءة آليات تقديم الخدمات وكثرة ھѧѧدر الميѧѧاه فѧѧي بلѧѧدان عديѧѧدة.  ومѧѧن ھѧѧذا المنطلѧѧق، تعتبѧѧر ھذه الصعوبات بعدم كف
بلدان منطقة الإسكوا مѧѧن البلѧѧدان المسѧѧتوردة الصѧѧافية للغѧѧذاء، وھѧѧذا مѧѧن القيѧѧود الرئيسѧѧية التѧѧي يعѧѧاني منھѧѧا ميѧѧزان 

  .  )58(مدفوعاتھا
  

  ѧѧѧة فѧѧѧدان المنطقѧѧѧى أداء بلѧѧѧذي أبقѧѧѧبب الѧѧѧر السѧѧѧل تفسѧѧѧذه العوامѧѧѧتوى وھѧѧѧن المسѧѧѧل مѧѧѧرية أقѧѧѧة البشѧѧѧي التنمي  
المنشѧѧѧود.  كمѧѧѧا أن ھѧѧѧذه العوامѧѧѧل تسѧѧѧاعد فѧѧѧي توضѧѧѧيح السѧѧѧياق الѧѧѧذي ينѧѧѧدرج فيѧѧѧه تصѧѧѧلبّ الھياكѧѧѧل الاقتصѧѧѧادية 
والاجتماعية والسياسѧѧية؛ وانعѧѧدام الأمѧѧن البنيѧѧوي فѧѧي البلѧѧدان الأعضѧѧاء؛ وصѧѧعوبة إصѧѧلاح السياسѧѧات الاقتصѧѧادية 

قرار والتنمية المرتكزة على الحقوق.  وھذه الإصلاحات سѧѧتبقى ضѧѧرورية بھدف تحقيق النمو الاقتصادي والاست
حتى ولو دامت الطفرة النفطية الحالية.  والھياكل الاقتصѧѧادية والاجتماعيѧѧة القائمѧѧة حاليѧѧاً فѧѧي المنطقѧѧة تѧѧؤدي إلѧѧى 

النفطيѧѧة  تسرب رؤوس الأموال، وتقلبات تخل بالاستقرار في أسواق العقѧѧارات والأسѧѧھم، سѧѧواء فѧѧي الاقتصѧѧادات
أو في الاقتصادات الأكثѧѧر تنوعѧѧاً.  وسѧѧعياً إلѧѧى تحقيѧѧق النمѧѧو المسѧѧتدام، والتنويѧѧع الاقتصѧѧادي، وتخفѧѧيض معѧѧدلات 
البطالة، ورفع مستويات المعيشѧѧة، فѧѧي إطѧѧار اسѧѧتراتيجية إنمائيѧѧة ترتكѧѧز علѧѧى الحقѧѧوق، لا بѧѧد مѧѧن تخصѧѧيص قѧѧدر 

ѧѧك، مѧѧى ذلѧѧلاوة علѧѧة.  وعѧѧتقبلھا كبير من الموارد الإضافية للمنطقѧѧى مسѧѧة إلѧѧدان المنطقѧѧر بلѧѧروري أن تنظѧѧن الض
  وقد جفت ثروة النفط وشح ريعه.  وتناقش ھذه المسائل في الأجزاء التالية.   

  
  السياسة الصناعية من أجل استراتيجية إنمائية مرتكزة على الحقوق  -باء

  
ف التѧѧأثير المتعمѧѧد والمѧѧنظم تشمل السياسة الصناعية، بشكل عام، أي سياسѧѧة أو مبѧѧادرة تتخѧѧذھا الدولѧѧة بھѧѧد  

على طريقة تنمية الطاقة الإنتاجية في أي بلد من البلدان.  ومن الحالات التي يمكن أن تشѧѧملھا مبѧѧادرات مѧѧن ھѧѧذا 
القبيѧѧل فѧѧي منطقѧѧة الإسѧѧكوا إحѧѧداث تحѧѧوّلات نسѧѧبية فѧѧي الأسѧѧعار ووضѧѧع حѧѧوافز لѧѧدعم تنميѧѧة قطاعѧѧات معينѧѧة ذات 

بل منھا سياسات الضرائب والتجѧѧارة وأسѧѧعار الصѧѧرف والتمويѧѧل وأسѧѧعار أولوية أو لخلق فرص العمل، بجملة س
الفائدة والمنافسة؛ والحوافز الضريبية؛ والأنظمة اللازمة؛ وخطوط الائتمان الخاصة بقطاعات معينѧѧة؛ واسѧѧتخدام 

المسѧѧاعدة  المؤسسات التي تملكھا الدولة لتأمين السلع والخدمات التي لا يؤمنھا مستثمرو القطاع الخѧѧاص؛ وتقѧѧديم
  للبحث والتطوير والتعليم والتدريب. 

  

                                                      
، سѧѧجلت الاقتصѧѧادات 2000و 1971)  "وخلافاً لمناطق نامية أخرى، تتمتع منطقة الإسكوا بحجѧѧم ادخѧѧار مرتفѧѧع.  فبѧѧين عѧѧامي 57(

مليار دولار بعد الاستثمار.  غيѧѧر أن نسѧѧبة متضѧѧائلة مѧѧن الادخѧѧار ذھبѧѧت إلѧѧى  850سعار الجارية فائضاً في الادخار قدر بـ النفطية وحدھا، بالأ
الاستثمار.  وعانت المنطقة ككل من تسرب كبير في الموارد والاستھلاك.  وإلى جانѧѧب الظѧѧاھرة المعروفѧѧة لھѧѧروب رأس المѧѧال، حѧѧول العمѧѧال 

مليار دولار إلى خارج الاقتصادات النفطية.  وقلص سѧѧوء تخصѧѧيص المѧѧوارد والتحيѧѧز الاسѧѧتھلاكي وصѧѧغر  27 وحده 2002الأجانب في عام 
لعѧѧام  الأسواق الادخار الذي كان بالإمكان توظيفه في الاستثمار الإقليمي".  الإسكوا، مسح للتطورات الاقتصادية والاجتماعيѧѧة لمنطقѧѧة الإسѧѧكوا

 .(E/ESCWA/EAD/2004/3)، الملخص 2004

)58  (R. Bush, “Poverty and neo-liberal bias in the Middle East and North Africa”, Development and Change, vol. 35, No. 
4 (Institute of Social Studies, 2004), p. 678.  See also A. Abderrezak, “Colonisation’s long-lasting influence on economic growth: 
Evidence from the MENA region”, The Journal of North African Studies, vol. 9, No. 3 (Taylor and Francis Ltd., 2004), p. 107.           
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  ѧѧناعية لفتѧѧات الصѧѧن السياسѧѧين مѧѧزيج معѧѧد مѧѧدما يعتمѧѧذه اوعنѧѧوّن ھѧѧزمن، تكѧѧن الѧѧة مѧѧات لرات طويلѧѧسياس
استراتيجية إنمائية من عناصرھا مثلاً النمو الذي تحركه الصادرات مѧѧن المنتجѧѧات الأوليѧѧة، والتطѧѧوير الصѧѧناعي 

والتطوير الصناعي لأغراض التصدير.  ويستعرض ھذا الجزء جوانѧѧب مختѧѧارة مѧѧن للاستعاضة عن الواردات، 
النقاش حѧѧول السياسѧѧة الصѧѧناعية بھѧѧدف توضѧѧيح مفھѧѧوم الاسѧѧتراتيجية الإنمائيѧѧة التѧѧي ترتكѧѧز علѧѧى الحقѧѧوق وتتسѧѧم 

  بكثافة فرص العمل التي يجري تناولھا فيما يلي. 
  

ميѧѧزات التѧѧي تتصѧѧف بھѧѧا السياسѧѧة الصѧѧناعية المناقشѧѧة  وخلال العقدين الماضيين، طغى الѧѧنھج السѧѧائد علѧѧى  
والقيود التي تصطدم بھا.  وتنطلѧѧق وجھѧѧة النظѧѧر ھѧѧذه مѧѧن ثلاثѧѧة افتراضѧѧات ھѧѧي: (أ) العلاقѧѧة الثنائيѧѧة بѧѧين الدولѧѧة 

؛ (ب) المنافسة الحرة التي تفضي إلى توازن كامل في العمالة في ظل لا مركزية الاقتصاد وتحѧѧرره )59(والسوق
  ؛ (ج) كفاءة الأسواق مقابل عدم كفاءة الدول على الصعيد الاقتصادي. من الضوابط

  
وبمزيѧѧد مѧѧن التفصѧѧيل، يفضѧѧي الѧѧنھج السѧѧائد إلѧѧى تحليѧѧل السياسѧѧة الصѧѧناعية مѧѧن خѧѧلال التفاعѧѧل بѧѧين الدولѧѧة   

والمجتمع والسوق.  ويصنف ھѧѧذا الѧѧنھج، بوجѧѧه عѧѧام، الѧѧدول فѧѧي جملѧѧة فئѧѧات منھѧѧا الصѧѧغيرة والكبيѧѧرة والمسѧѧتقلة 
لتنموية واللاتنموية.  وقد استخدم ھذا النھج لѧѧدعم المѧѧزاعم القائلѧѧة بѧѧأن الدولѧѧة يمكѧѧن أن تخضѧѧع لبѧѧرامج خاصѧѧة وا

بقطاعѧѧات معينѧѧة، وبالتѧѧالي لتبريѧѧر اسѧѧتمرار السياسѧѧات الاقتصѧѧادية القاصѧѧرة، بفعѧѧل نفѧѧوذ تمارسѧѧه علѧѧى الدولѧѧة 
يھي، يُستخدم ھذا الѧѧنھج السѧѧائد لѧѧدعم القѧѧول مجموعات ودوائر المصالح الضيقة.  ومن المنظور المثالي أو التوج

  بأن الدولة "الأصغر" ھي الدولة "الأفضل".  
  

وفي ھذه الحالة، يستحسن أن تѧѧؤدي الدولѧѧة أربѧѧع وظѧѧائف أساسѧѧية فقѧѧط ھѧѧي: (أ) الѧѧدفاع عѧѧن البلѧѧد ضѧѧد أي   
ط بѧѧين الفئѧѧات الاجتماعيѧѧة اعتداء أجنبي؛ (ب) تأمين الھياكل الأساسية القانونية والاقتصادية للأسواق؛ (ج) التوس

بھѧѧدف الحفѧѧاظ علѧѧى العلاقѧѧات مѧѧع الأسѧѧواق وتوسѧѧيعھا؛ (د) تكييѧѧف السياسѧѧات والمؤسسѧѧات مѧѧع متطلبѧѧات النمѧѧو 
الاقتصادي.  ومѧѧن الضѧѧروري أن يجѧѧري تقلѧѧيص حجѧѧم الدولѧѧة بѧѧإجراء إصѧѧلاحات علѧѧى مسѧѧتوى السياسѧѧة العامѧѧة 

واق الماليѧѧة) وضѧѧع الأولويѧѧات الاقتصѧѧادية؛ وتحديѧѧد سѧѧيما الأسѧѧاق، ممѧѧا يتѧѧيح لمؤسسѧѧات السѧѧوق (ولاتلائѧѧم الأسѧѧو
تخصص البلد على الصعيد الѧѧدولي؛ واتخѧѧاذ القѧѧرار بشѧѧأن مسѧѧتوى الإنتѧѧاج وتركيبتѧѧه، وكѧѧذلك الاسѧѧتثمار والعمالѧѧة 
من غير سياسات منسقة لصنع القرار أو آليѧѧات مركزيѧѧة لتѧѧأمين المعلومѧѧات.  ھѧѧذه ھѧѧي بالتحديѧѧد خصѧѧائص الѧѧنھج 

التѧѧي تمليھѧѧا النظريѧѧات الاقتصѧѧادية السѧѧائدة وتعتمѧѧدھا المؤسسѧѧات الماليѧѧة الدوليѧѧة فѧѧي بلѧѧدان والسياسѧѧة العامѧѧة، 
  الإسكوا. 

  
والافتراضѧѧات الكامنѧѧة وراء التحليѧѧل السѧѧائد للسياسѧѧة الصѧѧناعية غيѧѧر صѧѧائبة، وتوجيھѧѧات السياسѧѧة العامѧѧة   

التѧѧي ترتكѧѧز علѧѧى الحقѧѧوق وتراعѧѧي مصѧѧالح الناتجة منھا تفتقر إلى الكفاءة اللازمة لتوجيه الاستراتيجية الإنمائيѧѧة 
  الفقѧѧراء فѧѧي منطقѧѧة الإسѧѧكوا لسѧѧببين أساسѧѧيين.  السѧѧبب الأول ھѧѧو أن فكѧѧرة الثنائيѧѧة بѧѧين الدولѧѧة والسѧѧوق، ھѧѧي 
فكѧѧرة خاطئѧѧة، لأن السѧѧوق والدولѧѧة لا تنفصѧѧلان فѧѧي المفھѧѧوم كمѧѧا فѧѧي التѧѧاريخ، ولأنھمѧѧا تفتقѧѧران إلѧѧى التجѧѧانس 

ق والѧѧدول ھѧѧي مؤسسѧѧات اجتماعيѧѧة تѧѧنظم العمѧѧل الجمѧѧاعي، وھياكلھѧѧا الداخليѧѧة وبعيѧѧدتان عѧѧن الكمѧѧال.  والأسѧѧوا
وعلاقاتھا المتبادلة لطالما كانت معتمدة على بعضھا البعض.  وعندما ينظر إلى ھѧѧذه المؤسسѧѧات عѧѧن بعѧѧد وعبѧѧر 

ة .  والدولѧѧة والسѧѧوق تضѧѧمان مجموعѧѧ)60(الزمن، يتضح أن معالم قليلة متغيرة تميѧѧز بوضѧѧوح الدولѧѧة عѧѧن السѧѧوق
واسعة من المؤسسات المتغيرة، ذات ھياكل مختلفة، وذات حدود غير واضحة من حيث المفھوم وغير ثابتѧѧة مѧѧن 

                                                      
)  تعتبر الأسواق مؤسسات (قوانين، واتفاقيات، وھياكل أساسية مادية واجتماعية) يمكن من خلالھا التبѧѧادل، بينمѧѧا تعتبѧѧر الدولѧѧة 59(

 سياسية مركزية منفصلة من الناحية الوجودية عن سائر المجتمع ومنفصلة عن الأسواق مؤسسياً وسلوكيا. ھيئة

 P. Cammack, “Bringing the State back in?”, British Journal of Political Science, vol. 19, No. 2)  انظѧѧر مѧѧثلاً: 60(
(Cambridge University Press, April 1989), pp. 261-290.                                                                                                                             
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حيث التجربة العملية.  ومن ھذه المؤسسѧѧات ھيئѧѧة تنظѧѧيم الإيѧѧرادات، وھيئѧѧات تنظѧѧيم الخѧѧدمات الماليѧѧة، وشѧѧركات 
اص، وھيئѧѧات إقѧѧراض الأمѧѧوال.  ولا يمكѧѧن المحاسبة والاستشارات، والمصارف التي تملكھا الدولة والقطاع الخ

أن تكون السوق في موقع مقارنة مع الدولة، كما لو كانتا متجانستين أو قѧѧابلتين للفصѧѧل بھѧѧدف تقيѧѧيم حجѧѧم الدولѧѧة 
  أو مناقشة السياسات الاقتصادية المثالية في المطلق.  

  
  ѧѧѧة.  ومѧѧѧدخل الدولѧѧѧاج لتѧѧѧوى نتѧѧѧورة سѧѧѧواق المتطѧѧѧت الأسѧѧѧك، ليسѧѧѧى ذلѧѧѧافة إلѧѧѧية وإضѧѧѧائف الرئيسѧѧѧن الوظ

لبيروقراطية الدولѧѧة فѧѧي ظѧѧل نظѧѧام السѧѧوق الحѧѧرة، دعѧѧم إيجѧѧاد الأسѧѧواق، وتѧѧأمين الإطѧѧار المناسѧѧب لعملھѧѧا.  وھѧѧذا 
يشѧѧمل إنفѧѧاذ القѧѧوانين والأنظمѧѧة، وإعمѧѧال حقѧѧوق الملكيѧѧة، وضѧѧبط النزاعѧѧات الاجتماعيѧѧة، ورسѧѧم الحѧѧدود بѧѧين 

ساسية عن طريق القطاع الخاص، بما في ذلك الصѧѧحة والتعلѧѧيم الأسواق، وتنظيم تأمين السلع العامة والھياكل الأ
  والنقل والاتصالات والطاقة والمواد الخام الأساسية. 

  
والسبب الثاني ھو أن الأسواق ليست مرادفاً للكفاءة في المطلق، ولا يمكنھا تأمين المقاييس اللازمѧѧة لتقيѧѧيم   

ولاسѧѧيما فѧѧي منطقѧѧة الإسѧѧكوا، تجѧѧري العمليѧѧات بطѧѧرق  الكفاءة الاقتصادية في ظل جميѧѧع الظѧѧروف.  فكѧѧل سѧѧوق،
مختلفة تتوقف علѧѧى الإنتѧѧاج، والتكنولوجيѧѧات المتاحѧѧة، والأنظمѧѧة المعمѧѧول بھѧѧا، والضѧѧغوط التنافسѧѧية المتأتيѧѧة مѧѧن 
أسواق أخرى ومن منتجين خارجيين.  والتصورات السائدة عن كفاءة السوق وعدم كفѧѧاءة الدولѧѧة تسѧѧتند، بطبيعѧѧة 

قارنات غير صѧѧحيحة مѧѧع نمѧѧوذج مثѧѧالي للأسѧѧواق الماليѧѧة وأسѧѧواق العمѧѧلات. غيѧѧر أن ھѧѧذه الأسѧѧواق الحال، إلى م
تختلف كثيѧѧراً عѧѧن أسѧѧواق الѧѧنفط، وبѧѧرامج الحاسѧѧوب، وخѧѧدمات السѧѧفر والطيѧѧران، والصѧѧحة، وغيرھѧѧا مѧѧن السѧѧلع 

فѧѧاءة بالطريقѧѧة المناسѧѧبة لكѧѧل العامة، التي يفترض أن يعاد تنظيمھا وفقاً لھذه المعѧѧالم النموذجيѧѧة.  ويجѧѧب تقيѧѧيم الك
سوق وكل مجال من مجالات السياسة العامة.  وفѧѧي ھѧѧذه الحالѧѧة تنتفѧѧي الحجѧѧة القائلѧѧة بѧѧأن الكفѧѧاءة تسѧѧتلزم عمومѧѧاً 

  تقليص تدخل الدولة. 
  

وھذا الانتقاد للسياسة الصناعية يدعم الاتجاه نحѧѧو وضѧѧع اسѧѧتراتيجية إنمائيѧѧة لمنطقѧѧة الإسѧѧكوا ترتكѧѧز علѧѧى   
دم مصالح الفقراء وتتسم بكثافة فرص العمل.  وتستند ھذه الاستراتيجية إلى أربѧѧع فرضѧѧيات أساسѧѧية الحقوق وتخ

  تتعلق بالدولة والسوق ھي: 
تضم الدول والأسواق مجموعة كبيرة من المؤسسات غير المتجانسة، ھѧѧي علѧѧى قѧѧدر متفѧѧاوت مѧѧن   (أ)  

بينھѧѧا والمصѧѧالح المتضѧѧاربة التѧѧي تمѧѧر عبرھѧѧا التكامѧѧل والتفاعѧѧل المسѧѧتمر مѧѧن خѧѧلال العلاقѧѧات المؤسسѧѧية فيمѧѧا 
وتحدث أثѧѧراً فيھѧѧا.  وفѧѧي حѧѧين لا تتحѧѧول ھѧѧذه المصѧѧالح تلقائيѧѧاً إلѧѧى سياسѧѧات معينѧѧة، لا تكѧѧون الدولѧѧة مسѧѧتقلة عѧѧن 

  مصالح أي طبقة أو فئة أو أيّ مصالح أخرى، ولا تسعى إلى أھداف يتفرد موظفوھا في تحديدھا؛  
  

ياساتھا الاقتصادية في المطلق، فشرعية خيارات سياسة الدولѧѧة ونتائجھѧѧا لا يمكن تحليل الدولة وس  (ب)  
المحتملة تتوقف على ظروف البلѧѧد والمرحلѧѧة الزمنيѧѧة التѧѧي يمѧѧر بھѧѧا.  وكѧѧل مѧѧا يمكѧѧن قولѧѧه عمومѧѧاً ھѧѧو أن نجѧѧاح 
 السياسѧѧات الإنمائيѧѧة يتوقѧѧف علѧѧى تضѧѧمينھا خيѧѧارات حكيمѧѧة بشѧѧأن الأولويѧѧات الطويلѧѧة الأجѧѧل وأھѧѧداف متناسѧѧقة

  وأدوات ملائمة؛ وعلى دعمھا بتوافق اجتماعي واسع النطاق وبالاستقرار السياسي؛
  

  المبالغѧѧѧѧة فѧѧѧѧي التركيѧѧѧѧز علѧѧѧѧى الأھѧѧѧѧداف العامѧѧѧѧة للسياسѧѧѧѧات، ومنھѧѧѧѧا مѧѧѧѧثلاً، القѧѧѧѧدرة التنافسѧѧѧѧية،   (ج)  
والمصداقية، وتحرير التجارة، وضبط التضخم، ھي بمثابة قنѧѧاع يخفѧѧي مضѧѧمون السياسѧѧات المحѧѧددة التѧѧي يѧѧدعى 

  لھا، ومبالغة في تبسيط الأرباح والخسائر والنزاعات الناتجة من ھذه السياسات؛
  

  لا يمكن محاكاة السياسѧѧات الاقتصѧѧادية مѧѧن بلѧѧد إلѧѧى آخѧѧر وتحقيѧѧق الآثѧѧار ذاتھѧѧا، وھѧѧذا لا يعنѧѧي أنѧѧه   (د)  
ركѧѧز علѧѧى لا يمكن الاستفادة من الѧѧدروس المكتسѧѧبة مѧѧن تجربѧѧة الآخѧѧرين. وكѧѧل تحليѧѧل مѧѧن ھѧѧذا القبيѧѧل يجѧѧب أن ي
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الاعتبارات الاستراتيجية، وعلى الطرق التي سبق أن اتّبعѧѧت لتحقيѧѧق الأھѧѧداف الاجتماعيѧѧة المنشѧѧودة، وفѧѧي حالѧѧة 
  منطقة الإسكوا لا يمكن أن يتم ذلك خارج اتجاه التكامل الإقليمي. 

  
  النمو الذي تحركه الصادرات من المنتجات الأولية ولعنة الريع والموارد  - جيم

  
المنتجات الأولية في الماضي الطريق الرئيسي لاندماج بلدان الإسѧѧكوا فѧѧي الاقتصѧѧاد العѧѧالمي.   كان تصدير  

فالصادرات من المنتجات الأولية، ولاسيما النفط، لا تزال تتمتع بأھمية حاسѧѧمة للكثيѧѧر مѧѧن البلѧѧدان.  وھѧѧذا الѧѧنمط 
ѧѧري فѧѧص القسѧѧة للتخصѧѧان نتيجѧѧن الأحيѧѧر مѧѧي الكثيѧѧاء فѧѧدولي جѧѧدماج الѧѧن الانѧѧالات مѧѧي حѧѧتعمار.  وفѧѧل الاسѧѧي ظ

أخرى، كان النمѧѧو المѧѧدفوع بتصѧѧدير المنتجѧѧات الأوليѧѧة نتيجѧѧة لقѧѧرارات مسѧѧتقلة فѧѧي محاولѧѧة لجѧѧذب المكاسѧѧب مѧѧن 
  التجارة عن طريق التخصص في مجالات تحددھا ثروة كل بلد من الموارد. 

  
المنتجѧѧات الأوليѧѧة والقيѧѧود التѧѧي وقد درجت الأدبيات التقليدية على تنѧѧاول إمكانѧѧات النمѧѧو المѧѧدفوع بتصѧѧدير   

  تكبلѧѧѧѧѧѧѧه بطريقѧѧѧѧѧѧѧة سѧѧѧѧѧѧѧطحية.  فھѧѧѧѧѧѧѧذه الأدبيѧѧѧѧѧѧѧات لا تأخѧѧѧѧѧѧѧذ فѧѧѧѧѧѧѧي الاعتبѧѧѧѧѧѧѧار الظѧѧѧѧѧѧѧروف التاريخيѧѧѧѧѧѧѧة أو ھياكѧѧѧѧѧѧѧل 
السѧѧوق، وتѧѧوحي بѧѧأن مكاسѧѧب التجѧѧارة تѧѧأتي نتيجѧѧة تلقائيѧѧة للتخصѧѧص.  وعѧѧدم القѧѧدرة علѧѧى تحقيѧѧق ھѧѧذه المكاسѧѧب 

ѧѧوب الأسѧѧواقص تشѧѧى نѧѧزى إلѧѧو يعѧѧة النمѧѧدفع عجلѧѧتخدامھا لѧѧذه واسѧѧروع ھѧѧن فѧѧية.  ومѧѧاءة السياسѧѧدم الكفѧѧواق أو ع
الأدبيات ما يؤكد أن تعثر النمѧѧو الطويѧѧل الأجѧѧل فѧѧي الاقتصѧѧادات الغنيѧѧة بѧѧالموارد، وانتشѧѧار عѧѧدم الاسѧѧتقرار علѧѧى 
صعيد الاقتصاد الكلي، والفساد وسوء استخدام الموارد في ھذه البلدان، جميعھا أمور تعزى إلѧѧى "لعنѧѧة المѧѧوارد" 

.  ويѧѧُزعم أن ھѧѧذه العقبѧѧات )61(مرض الھولندي، الذي ينجم عادة عن العقبات السياسية المشѧѧار إليھѧѧا آنفѧѧاأو آثار ال
  منتشرة خصوصاً في الاقتصادات التي تصدر المعادن والوقود الأحفوري. 

  
وھذه النُھُج تشكو من خلل وتبدو مضللة في حالѧѧة منطقѧѧة الإسѧѧكوا.  فالدراسѧѧات الموسѧѧعة أخفقѧѧت فѧѧي دعѧѧم   
جѧѧѧѧج القائلѧѧѧѧة بѧѧѧѧأن مѧѧѧѧن السѧѧѧѧھل تحقيѧѧѧѧق المكاسѧѧѧѧب مѧѧѧѧن التجѧѧѧѧارة، وأن السياسѧѧѧѧات التѧѧѧѧي لا تراعѧѧѧѧي الظѧѧѧѧروف الح

  والخصوصيات تكفي لضمان النمو الاقتصادي بوسائل مثل التخصص وفقاً لميزات المقارنة. 
  

ويتضѧѧح مѧѧن تجربѧѧة البلѧѧدان الناجحѧѧة أن ميѧѧزات المقارنѧѧة لا يمكѧѧن اكتسѧѧابھا بѧѧالتوارث، بѧѧل بالعمѧѧل علѧѧى   
تكوينھا؛ وأن الھياكل الاجتماعية والسياسѧѧية تتسѧѧم بأھميѧѧة بالغѧѧة فѧѧي تحقيѧѧق الريѧѧع وغيѧѧره مѧѧن المكاسѧѧب التجاريѧѧة 
وتوزيعھѧѧا واسѧѧتخدامھا علѧѧى نحѧѧو منѧѧتج؛ وأن إمكانيѧѧة إسѧѧھام إنتѧѧاج السѧѧلع الأوليѧѧة وتصѧѧديرھا فѧѧي تحقيѧѧق النمѧѧو 

 يمكѧѧن إيجازھѧѧا بوضѧѧوح فѧѧي التحليѧѧل الاقتصѧѧادي المطѧѧرد تتوقѧѧف علѧѧى عوامѧѧل تاريخيѧѧة واجتماعيѧѧة خاصѧѧة، ولا
السѧѧائد.  ويسѧѧتخلص مѧѧن ذلѧѧك أن الأدبيѧѧات الاقتصѧѧادية التقليديѧѧة تتضѧѧمن تصѧѧوراً خاطئѧѧاً عѧѧن الحسѧѧنات والسѧѧيئات 
والإمكانѧѧѧات التѧѧѧي ينطѧѧѧوي عليھѧѧѧا النمѧѧѧو المѧѧѧدفوع بتصѧѧѧدير المنتجѧѧѧات الأوليѧѧѧة، وتѧѧѧؤدي بالتѧѧѧالي إلѧѧѧى سѧѧѧوء فھѧѧѧم 

  لمدى النجاح الذي تحققه الاقتصادات الغنية بالموارد.  لديناميكيات ھذا النوع من الإنتاج و
  

وأي تحليل منھجي للنمѧѧو المѧѧدفوع بتصѧѧدير المنتجѧѧات الأوليѧѧة فѧѧي منطقѧѧة الإسѧѧكوا يجѧѧب أن ينطلѧѧق مѧѧن أن   
إمكانية نجѧѧاح ھѧѧذه الاسѧѧتراتيجية الإنمائيѧѧة تتوقѧѧف علѧѧى معѧѧدل نصѧѧيب الفѧѧرد مѧѧن نمѧѧو الصѧѧادرات، والѧѧروابط بѧѧين 

سѧѧائر قطاعѧѧات الاقتصѧѧاد، بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك اقتصѧѧاد المنطقѧѧة ككѧѧل.  وھѧѧذه النتѧѧائج تحѧѧددھا خمسѧѧة قطاع الصѧѧادرات و
  : )62(متغيرات للاقتصاد السياسي ھي

                                                      
 ”A. Abderrezak, op. cit.; and M. Perälä, Allyn “Young and the early development theory) للاطلاع على الأدبيات انظر: 61(

(Helsinki School of Economics, October 2003).                                                                                                                             

 V. Bulmer-Thomas, The economic history of Latin America since independence, Second edition (Cambridge)  انظѧѧر: 62(
University Press, 2003), chap. 5.                                                                                                                                                                  
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نصيب الاقتصادات من السلع الأساسية، حيث المنتجات الأولية تختلف كثيراً بعضѧѧھا عѧѧن بعѧѧض،   (أ)  

ولوجية ومناخية.  فبعض المنتجѧѧات تسѧѧتخرج ومجال تحقيق الأرباح من الصادرات يخضع لعوامل جغرافية وجي
.  للإنتѧѧاجمن الطبيعية باستخدام الأيدي العاملة فقط، ولا تتطلب الكثير من المѧѧدخلات والѧѧروابط السѧѧابقة واللاحقѧѧة 

وفѧѧي المقابѧѧل ھنѧѧاك منتجѧѧات تѧѧؤدي بسѧѧھولة إلѧѧى نشѧѧوء روابѧѧط قبѧѧل الإنتѧѧاج وبعѧѧده، وتعѧѧزز التوسѧѧع العمرانѧѧي، 
التجѧѧارة، والإدارة العامѧѧة، والبنѧѧاء، والمرافѧѧق العامѧѧة، وغيرھѧѧا مѧѧن الخѧѧدمات.  وبعѧѧض والتطѧѧوير الصѧѧناعي، و

المنتجات الأولية تحقق دخلاً مرتفعاً نظراً لمرونة الطلب.  ونصѧѧيب منطقѧѧة الإسѧѧكوا مѧѧن السѧѧلع النفطيѧѧة يعنѧѧي أن 
سياسѧѧة العامѧѧة والنتѧѧائج المنطقة لا تتمتع بمجѧѧال واسѧѧع لاختيѧѧار التخصѧѧص فѧѧي المنتجѧѧات الأوليѧѧة، وأن خيѧѧارات ال

المحتملѧѧة للنمѧѧو المѧѧدفوع بتصѧѧدير المنتجѧѧات الأوليѧѧة مقيѧѧدة بعوامѧѧل خارجѧѧة عѧѧن نطѧѧاق عمليѧѧة صѧѧنع السياسѧѧة 
  الاقتصادية في المنطقة؛ 

  
يتبين من تجارب الماضي أن لظروف السوق تأثيرھا أيضاً.  فإيرادات الصادرات، مѧѧثلاً، تتوقѧѧف   (ب)  

الحمايѧѧة فѧѧي أسѧѧواق البلѧѧدان المتقدمѧѧة، ووتيѧѧرة التغييѧѧر التقنѧѧي واتجاھѧѧه، وتѧѧوفر على سلسلة عوامѧѧل منھѧѧا مسѧѧتوى 
  البѧѧѧѧدائل.  فѧѧѧѧإذا كѧѧѧѧان جѧѧѧѧزء كبيѧѧѧѧر مѧѧѧѧن إيѧѧѧѧرادات الصѧѧѧѧادرات لبلѧѧѧѧد مѧѧѧѧا يسѧѧѧѧتمد مѧѧѧѧن مجموعѧѧѧѧة صѧѧѧѧغيرة مѧѧѧѧن 

جѧѧات المنتجات الأولية أو عدد محدود من الأسواق الخارجية، يصبح البلد شديد التأثر بالتقلبات الدورية لتلك المنت
  أو الأسواق، مما يؤثر على قدرته في الاستيراد، وھذا ينطبق على تجربة منطقة الإسكوا؛ 

  
نوع قطاع الصادرات، حيث يمكن أن تكون الصادرات الأولية مدمرة إذا استھلكت تنميتھا مѧѧوارد   (ج)  

 ً فѧѧي الأسѧѧعار.  وفѧѧي ھѧѧذه  سائر قطاعات الاقتصاد، أو إذا ارتبطت بالتقلبات الاقتصادية، أو شھدت تراجعاً مزمنѧѧا
الحالات، يكون حصر التخصص في ھذا القطاع خطأً حتى ولو بدا مفيداً في الأجل القصير.  وفي المقابل يمكѧѧن 
أن يكѧѧون نمѧѧو الصѧѧادرات مكسѧѧباً إذا كѧѧان قطѧѧاع الصѧѧادرات مجѧѧرد إضѧѧافة إلѧѧى ھياكѧѧل الإنتѧѧاج القائمѧѧة ويسѧѧتخدم 

لمدفوع بالتصدير يتسم بھيكل مقفل، ويحدث أثراً إيجابيѧѧاً طفيفѧѧاً علѧѧى موارد غير مستغلة.  وھذا النوع من النمو ا
سائر قطاعات الاقتصاد.  وھذا يصح خصوصاً في حالة الصѧѧناعات النفطيѧѧة والمنجميѧѧة.  فالطلѧѧب علѧѧى المعѧѧادن 

أسѧѧواق  والوقود الأحفوري لا يتسم بالمرونة في الأسعار بينما تتѧѧأثر الكميѧѧة المطلوبѧѧة كثيѧѧراً بمسѧѧتوى النشѧѧاط فѧѧي
البلدان المتقدمѧѧة.  ونتيجѧѧة لѧѧذلك، يمكѧѧن أن تشѧѧھد أسѧѧعار ھѧѧذه الصѧѧادرات تقلبѧѧاً نسѧѧبياً إذا تركѧѧت مѧѧن غيѧѧر مراقبѧѧة.  
وفي وضع النفط، أصبح ھذا التقلب أكثر وضوحاً منذ أواسط الثمانينات بعد أن أدرج الѧѧنفط علѧѧى قѧѧوائم الأسѧѧواق 

  الاسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧتقرار فѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧي  المسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧتقبلية.  وھѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧذا يخلѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧق حالѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة مѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧن عѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧدم اليقѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧين وعѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧدم
الاقتصادات المصدرة، ويحدث آثاراً سلبية على الاستثمار في قطاع التصدير وفي القطاعѧѧات الأخѧѧرى المرتبطѧѧة 
به.  وفي النھاية يمكن أن يكون النمو المدفوع بالصادرات الأوليѧѧة عامѧѧل تحѧѧول إذا أتѧѧى انتعѧѧاش قطѧѧاع التصѧѧدير 

تطلѧѧب وجѧѧود أسѧѧواق ذات كفѧѧاءة، ورواد للمشѧѧاريع يسѧѧعون إلѧѧى بمكاسب كبيرة لسائر قطاعات الاقتصاد.  وھذا ي
الربح، وطبقة من الفلاحين رواد المشاريع، وطبقة متحركة من العمال بأجر، ودولة ذات كفѧѧاءة.  وھѧѧذه العوامѧѧل 
ليست متوفرة دائماً في منطقة الإسكوا، واجتماعھا يكون عادة في قطاع الصادرات الزراعية الѧѧذي يضѧѧمّ روابѧѧط 

  من قطاع النفط والمناجم؛أكثر 
  

تحويل مكاسب الإنتاجية من قطاع التصدير إلى سائر قطاعات الاقتصاد، وھذا يشѧѧمل اسѧѧتثمارات   (د)  
مكملѧѧة فѧѧي مرافѧѧق النقѧѧل، والمرافѧѧق العامѧѧة، والمرافѧѧئ، والاتصѧѧالات، والإسѧѧكان، وقطاعѧѧات الإنتѧѧاج. وفѧѧي ھѧѧذه 

طاعѧѧات اقتصѧѧادية أخѧѧرى، فيسѧѧھم فѧѧي زيѧѧادة الѧѧدخل الفѧѧردي الحالة يؤدي انتعاش قطاع التصدير إلى دفѧѧع عجلѧѧة ق
ورفع المستوى المعيشي في البلد.  وفي الوقت ذاته، تحمي الديناميكية والتنويع فѧѧي القطاعѧѧات غيѧѧر القائمѧѧة علѧѧى 
التصدير الاقتصاد من الصدمات الخارجية القاسية.  وفي المقابل، إذا لѧѧم تتحѧѧول مكاسѧѧب الإنتاجيѧѧة إلѧѧى قطاعѧѧات 

  فѧѧѧѧѧѧي الاقتصѧѧѧѧѧѧاد، يمكѧѧѧѧѧѧѧن أن يѧѧѧѧѧѧؤول ريѧѧѧѧѧѧع التصѧѧѧѧѧѧدير والمكاسѧѧѧѧѧѧѧب المحققѧѧѧѧѧѧة مѧѧѧѧѧѧن التجѧѧѧѧѧѧارة إلѧѧѧѧѧѧѧى أخѧѧѧѧѧѧرى 
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شريحة صغيرة من السكان وأن تحوّل إلى الخارج عن طريق الشركات الأجنبية، أو استيراد الكماليات أو السѧѧلع 
بѧѧد الاقتصѧѧاد غيѧѧر الإنتاجيѧѧة، أو الاسѧѧتثمارات الأجنبيѧѧة لحسѧѧاب القطѧѧاع الخѧѧاص أو الدولѧѧة.  وتسѧѧرب المѧѧوارد يك

خسائر كبيرة ويضعف قدرته على مواجھة الصدمات الخارجيѧѧة.  ومѧѧن النѧѧواحي الھامѧѧة التѧѧي تѧѧؤثر علѧѧى تحويѧѧل 
مكاسب الإنتاجية، أولاً طبيعة ونطاق العلاقات الاقتصادية بين قطѧѧاع التصѧѧدير وسѧѧائر قطاعѧѧات الاقتصѧѧاد، التѧѧي 

كѧѧل السѧѧوق؛ وثانيѧѧاً العلاقѧѧات الضѧѧريبية التѧѧي تنشѧѧأ تتوقѧѧف علѧѧى طبيعѧѧة السѧѧلع الأوليѧѧة المصѧѧدرة وإنتاجھѧѧا وھيا
  بمقتضى سياسة الحكومة؛  

  
  )(    .يةѧѧرات السياسѧѧة والمتغيѧѧل الاجتماعيѧѧى الھياكѧѧل علѧѧل الطويѧѧي الأجѧѧادي فѧѧاح الاقتصѧѧف النجѧѧيتوق

 ففقѧѧدان التماسѧѧك الاجتمѧѧاعي، وتركѧѧز الѧѧدخل والثѧѧروة ھمѧѧا لصѧѧالح اسѧѧتراتيجيات التѧѧراكم المجحفѧѧة، التѧѧي تتѧѧراكم
بموجبھا إيرادات الصادرات لدى شريحة صѧѧغيرة مѧѧن السѧѧكان، وبالتѧѧالي تحѧѧوّل إلѧѧى الخѧѧارج إمѧѧا مباشѧѧرة أو عѧѧن 
طريق الدولة.  وفي ھذه الحالة تستخدم التوقعات المتفائلة فيما يتعلق بالإيرادات من الموارد لتخفيف حѧѧدة التѧѧوتر 

ارد الصѧѧافية (إضѧѧافة إلѧѧى القѧѧروض الخارجيѧѧة التѧѧي والإحباط الاجتماعي، بينما يھدر جزء كبير من تѧѧدفقات المѧѧو
 ً .  ويѧѧُرجح )63(تمنح لقاء مداخيل الصѧѧادرات المسѧѧتقبلية) لتمويѧѧل السياسѧѧات والمشѧѧاريع غيѧѧر المستحسѧѧنة اجتماعيѧѧا

أن تقع ھذه النتѧѧائج السѧѧلبية فѧѧي المجتمعѧѧات التѧѧي تسѧѧودھا حѧѧالات انعѧѧدام المسѧѧاواة وأسѧѧباب النѧѧزاع، والاقتصѧѧادات 
لنفط أو المنتجات المعدنية، والتي يمكن أن يكون لھا ھيكل إضѧѧافي مقفѧѧل، كمѧѧا ھѧѧي حѧѧال الكثيѧѧر مѧѧن التي تصدر ا

بلدان الإسكوا.  وتتخذ السياسة الضريبية أھمية بالغة في تجنب ھѧѧذه النتѧѧائج الضѧѧارة.  وفѧѧي المقابѧѧل، يسѧѧھل علѧѧى 
دارة مѧѧوارد الصѧѧادرات بأسѧѧلوب المجتمعѧѧات التѧѧي تسѧѧودھا مسѧѧاواة نسѧѧبية وتتمتѧѧع بترتيبѧѧات مؤسسѧѧية مسѧѧتقرة إ

  إنتاجي وتوزيع الفوائد على سائر قطاعات الاقتصاد. 
  وعѧѧѧلاوة علѧѧѧى ذلѧѧѧك، يمكѧѧѧن أن تظھѧѧѧر اسѧѧѧتراتيجيات التѧѧѧراكم التѧѧѧي تفتقѧѧѧر إلѧѧѧى التѧѧѧوازن الاجتمѧѧѧاعي بفعѧѧѧل   

وزيعھѧѧا الآثار الإجمالية لسعر الصرف أو استمرار التخصيص غير المخطط للموارد لقطاع التصدير، بدلاً مѧѧن ت
  علѧѧѧѧى قطاعѧѧѧѧات أخѧѧѧѧرى.  فنتѧѧѧѧائج رفѧѧѧѧع قيمѧѧѧѧة العملѧѧѧѧة المحليѧѧѧѧة يمكѧѧѧѧن أن تكѧѧѧѧون ضѧѧѧѧارة أيضѧѧѧѧاً بالنسѧѧѧѧبة إلѧѧѧѧى 
النمو الطويل الأجل، وخصوصاً عندما يكون قطاع الصادرات الأولية كبيراً ويفتقѧѧر إلѧѧى روابѧѧط كافيѧѧة مѧѧع سѧѧائر 

زم إنتѧѧاج الصѧѧناعة لالمقابѧѧل، يسѧѧتقطاعѧѧات الاقتصѧѧاد.  وھѧѧذه ھѧѧي حالѧѧة بلѧѧدان مجلѧѧس التعѧѧاون الخليجѧѧي.  وفѧѧي 
التحويلية سواء أكان لأغراض الاستھلاك المحلي أم لأغراض التصدير، إتاحة مزيد مѧѧن فѧѧرص العمѧѧل وتحسѧѧين 
  توزيѧѧѧѧع العمѧѧѧѧل.  وإضѧѧѧѧافة إلѧѧѧѧى ذلѧѧѧѧك، يمكѧѧѧѧن لھѧѧѧѧذا الإنتѧѧѧѧاج أن يزيѧѧѧѧد العائѧѧѧѧدات وأن يولѧѧѧѧد عوامѧѧѧѧل خارجيѧѧѧѧة 

  التي ترتكز على الحقوق والمناصرة للفقراء.   قوية يمكنھا تيسير دعم الاستراتيجية الإنمائية
  

  ومѧѧѧѧن الواضѧѧѧѧح أن السياسѧѧѧѧة الضѧѧѧѧريبية يمكѧѧѧѧن أن تѧѧѧѧؤدي دوراً رئيسѧѧѧѧياً فѧѧѧѧي تحويѧѧѧѧل الريѧѧѧѧع والمكاسѧѧѧѧب   
المحققѧѧة مѧѧن التجѧѧارة والإنتاجيѧѧة لصѧѧالح قطاعѧѧات أخѧѧرى فѧѧي الاقتصѧѧاد غيѧѧر قائمѧѧة علѧѧى التصѧѧدير.  وھѧѧذا يشѧѧمل 

قائمة، وكذلك دعم نشوء أنشѧѧطة اقتصѧѧادية جديѧѧدة يمكѧѧن أن تكѧѧون مصѧѧدراً تعزيز الروابط مع قطاعات اقتصادية 
  لميزات تنافسية جديدة وأن تخفف الاتجاه إلى الإفراط في الاعتماد على قطاعات التصدير التقليدية. 

  
  سياسة صناعية من أجل التنويع والنمو والإنصاف  -دال

  
جѧѧات الأوليѧѧة يمكѧѧن أن يѧѧدعم الأھѧѧداف المنشѧѧودة أوضѧѧح الجѧѧزء السѧѧابق أن النمѧѧو المѧѧدفوع بتصѧѧدير المنت  

اجتماعياً للاستراتيجيات الإنمائية في منطقة الإسѧѧكوا وفѧѧي أي مكѧѧان مѧѧن العѧѧالم.  غيѧѧر أن النجѧѧاح الطويѧѧل الأجѧѧل 
يعتمد في جزء منه على سياسة الحكومة، وفي جزء آخر على مجموعة عوامل لا تخضع لسيطرة ھذه السياسѧѧة.  

                                                      
 .M. Perälä, op. Cit)  انظر: 63(
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تراتيجية الإنمائية، وفقاً للظروف، إما إلى التنويع الاقتصادي وزيادة القدرة علѧѧى التصѧѧنيع، ويمكن أن تؤدي الاس
  أو إلى التركز الاقتصادي، والقضاء على التنويع، وإفلاس القطاعات غير القائمة على التصدير.

  
سѧѧواق الدوليѧѧة؛ وتتوقف النتائج، التي تتباين من مكان إلى آخر ومن حقبة زمنية إلى أخرى، على ھيكل الأ  

وحجѧѧم السѧѧوق المحليѧѧة؛ ونѧѧوع المنتجѧѧات الأوليѧѧة المصѧѧدرة؛ والھياكѧѧل الاجتماعيѧѧة المحليѧѧة؛ وبѧѧالطبع السياسѧѧات 
الحكوميѧѧة؛ ومجموعѧѧة مѧѧن العوامѧѧل السياسѧѧية والاجتماعيѧѧة والاقتصѧѧادية.  والإحاطѧѧة بالإمكانѧѧات والعقبѧѧات التѧѧي 

لأوليѧѧة تسѧѧاعد فѧѧي توجيѧѧه الخيѧѧار نحѧѧو سياسѧѧات اقتصѧѧادية ينطوي عليھا النمو الѧѧذي تحركѧѧه صѧѧادرات المنتجѧѧات ا
يمكن أن تسھم في تحقيѧѧق أھѧѧداف إنمائيѧѧة لصѧѧالح الفقѧѧراء فѧѧي منطقѧѧة الإسѧѧكوا فѧѧي الأجѧѧل الطويѧѧل.  وعѧѧدم الإلمѧѧام 
بالبيئة التي يعمل في ظلھا الاقتصاد الذي تحركه الصادرات من المنتجات الأولية يفضي في بعѧѧض الأحيѧѧان إلѧѧى 

لفѧѧة وسѧѧيناريوھات مѧѧدمرة تضѧѧع الريѧѧع فѧѧي قبضѧѧة النخبѧѧة المھيمنѧѧة، وتѧѧدعم الفسѧѧاد، وتغѧѧذي أشѧѧكالاً إخفاقѧѧات مك
  . )64(خطيرة من التطرف السياسي

  
وقد أشير آنفاً إلى أن النمو المدفوع بتصدير المنتجات الأولية لا يكفي عادة لتحقيق تنمية اقتصѧѧادية طويلѧѧة   

تنضѧѧب، والأذواق والتكنولوجيѧѧات يمكѧѧن أن تتغيѧѧر وتحѧѧوّل الطلѧѧب عѧѧن الأجل.  فثروات الموارد، مثلاً، يمكن أن 
معظم المنتجات الأولية.  ولھذه الأسباب، من الضروري أن تفكر البلدان التѧѧي تصѧѧدر المنتجѧѧات الأوليѧѧة مليѧѧاً فѧѧي 
إمكاناتھѧѧا الاقتصѧѧادية ومصѧѧادر نموھѧѧا فѧѧي المسѧѧتقبل.  ومѧѧن منظѧѧور ھѧѧذا المسѧѧح، يفتѧѧرض أن يشѧѧمل ھѧѧذا التفكيѧѧر 
مسألتين منفصلتين من حيث التحليل ھما الاستراتيجية المفضѧѧلة للتنويѧѧع الاقتصѧѧادي؛ وقѧѧدرتھا علѧѧى تحقيѧѧق نتѧѧائج 
إنمائية ترتكز على الحقوق وتخدم مصالح الفقراء.  وتتوقف ھذه النتائج المنشودة على العوامل الأربعة الرئيسѧѧية 

  التالية: 
  

فردي إما بتحقيق الريع من التجارة الدوليѧѧة (ضѧѧمن الحѧѧدود يمكن تحقيق النمو المطّرد في الدخل ال  (أ)  
المبينة آنفاً) أو بترسيخ أسس السلاسل العمودية للأنشطة الاقتصادية (سلاسѧѧل القيمѧѧة)، بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك إنتѧѧاج السѧѧلع 
والخѧѧدمات التѧѧي تѧѧزداد تطѧѧوراً وتѧѧداولھا وتوزيعھѧѧا؛ وتعميѧѧق الѧѧروابط بѧѧين القطاعѧѧات وتعزيѧѧز مواضѧѧع تكاملھѧѧا 

  علھا؛ وبناء القدرات التكنولوجية؛ وتفا
  

يتوقف استخراج الفوائض أو الريع من قطاعѧѧات الإنتѧѧاج الأوليѧѧة علѧѧى الھيكѧѧل المؤسسѧѧي، بمѧѧا فيѧѧه   (ب)  
الملكيѧѧة، والجغرافيѧѧا، والكثافѧѧة السѧѧكانية، والخصѧѧوبة، والجيولوجيѧѧا، والنصѧѧيب مѧѧن السѧѧلع الأساسѧѧية؛ والعوامѧѧل 

الاقتصادية والتفاعل فيما بينھا.  وفي المقابل، يتطلب ترسيخ أسѧѧس سلاسѧѧل السياسية؛ وتكوين مختلف القطاعات 
القيمѧѧة سياسѧѧات صѧѧناعية متناسѧѧقة وفعالѧѧة، تشѧѧمل تنسѧѧيق النشѧѧاط الاقتصѧѧادي مѧѧن خѧѧلال الدولѧѧة؛ وتطبيѧѧق معѧѧايير 

شѧѧاكل للاختيѧѧار والأداء؛ وإنشѧѧاء روابѧѧط لاحقѧѧة للإنتѧѧاج؛ والقضѧѧاء علѧѧى الاختناقѧѧات؛ وتنسѧѧيق الجھѧѧود لمعالجѧѧة م
ميѧѧزان المѧѧدفوعات، والقيѧѧود الضѧѧريبية والماليѧѧة، وذلѧѧك بھѧѧدف اسѧѧتغلال الإمكانѧѧات غيѧѧر المسѧѧتغلة وخلѧѧق ميѧѧزات 
تنافسية جديدة.  وھذه النتائج لا يمكن تحقيقھا بمجرد اعتماد سياسات صناعية أفقية، بما في ذلك التخصѧѧص وفقѧѧاً 

الموارد الديناميكيѧѧة، وضѧѧعف تنسѧѧيق الاسѧѧتثمارات، للميزات المقارنة.  فھذه السياسات تؤدي إلى سوء تخصيص 
  وتشتيت تنمية القطاعات الاقتصادية، مما قد يسبب اختلالات على صعيدي القطاعات والاقتصاد الكلي؛ 

  
  خلافѧѧѧاً لحالѧѧѧة البلѧѧѧدان المتقدمѧѧѧة، لѧѧѧم يѧѧѧأتِ النجѧѧѧاح المتѧѧѧأخر فѧѧѧي التطѧѧѧوير الصѧѧѧناعي نتيجѧѧѧة لنشѧѧѧر   (ج)  

قѧѧائي فѧѧي الاقتصѧѧاد، بѧѧل نتيجѧѧة عمѧѧل مخطѧѧط لإضѧѧافة وحѧѧدات إنتاجيѧѧة حديثѧѧة إلѧѧى التطѧѧوّر التقنѧѧي، أو لتنويѧѧع تل
الوحѧѧدات القائمѧѧة، إمѧѧا بھѧѧدف تلبيѧѧة الطلѧѧب المتزايѧѧد أو بھѧѧدف الإنتѧѧاج لأغѧѧراض التصѧѧدير.  وفѧѧي الحѧѧالتين، مѧѧن 

                                                      
)64ѧѧر مѧѧثلاً: )  انظR. Bush, “Poverty and neo-liberal bias in the Middle East and North Africa”, Development and Change, 

vol. 35, No. 4 (Institute of Social Studies, 2004), p. 678.                                                                                                                             
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جاعھا، الضروري  الإنتاج بكميات كبيرة منذ البداية.  وھذا يتطلب فترات نضج طويلة، وتكѧѧاليف لا يمكѧѧن اسѧѧتر
ويستلزم مھارات تكنولوجية ومھارات إدارية أخرى.  وھذه العوامل لا يمكن تأمينھا إلا عن طريق تدخل الدولѧѧة 
أو التمويل الأجنبي.  وأياً يكن النھج الذي يقع الاختيار عليه في معالجة القيود الماليѧѧة، يبقѧѧى الصѧѧحيح عمومѧѧاً أن 

اسѧѧѧة إنمائيѧѧѧة عموديѧѧѧة (خاصѧѧѧة بالقطاعѧѧѧات) وإلѧѧѧى نѧѧѧوع مѧѧѧن التطѧѧѧور الصѧѧѧناعي المتѧѧѧأخر يزيѧѧѧد الحاجѧѧѧة إلѧѧѧى سي
  البيروقراطية المركزية لتوجيه تخصيص الموارد؛ 

  
يتوقف النجѧѧاح الطويѧѧل الأجѧѧل علѧѧى متغيѧѧرات تخѧѧرج عѧѧن نطѧѧاق السياسѧѧة القصѧѧيرة الأجѧѧل، ومنھѧѧا   (د)  

يѧѧود ميѧѧزان المѧѧدفوعات، حجم السوق المحلية والقوى العاملة، والنصيب من السلع الأساسية، وظروف التجارة وق
ومѧѧدى التشѧѧتت الاجتمѧѧاعي والنزاعѧѧات، والموقѧѧع الجغرافѧѧي للبلѧѧد.  وفѧѧي ھѧѧذا السѧѧياق، تتمتѧѧع منطقѧѧة شѧѧرق آسѧѧيا 

  بميزات ھامة نسبة إلى منطقة أمريكا اللاتينية، مثلاً، كما تتفرد منطقة الإسكوا بميزات ھامة.  
  

ز على الحقوق في منطقة الإسكوا على وجѧѧود سياسѧѧات وتتوقف التنمية الاقتصادية والاجتماعية التي ترتك  
صناعية واجتماعية متكاملة وطويلة الأجل.  ومن الضروري أن تدعم ھѧѧذه السياسѧѧات تحقيѧѧق النمѧѧو الاقتصѧѧادي، 
على نحو ينѧѧتج مѧѧوارد إضѧѧافية، ويخلѧѧق فѧѧرص العمѧѧل، ويعѧѧزز التجѧѧانس الاقتصѧѧادي؛ ومѧѧن الضѧѧروري أيضѧѧاً أن 

س الاحتѧѧواء الاجتمѧѧاعي فѧѧي منطقѧѧة تسѧѧجل أحѧѧد أعلѧѧى معѧѧدّلات التبѧѧاين فѧѧي الѧѧدخل تѧѧدعم الإنصѧѧاف الѧѧذي ھѧѧو أسѧѧا
  والتنمية.  
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 ً   قضايا السياسة العامة  -رابعا
  

قѧѧدرة  ازديѧѧادأوضѧѧح الفصѧѧل الثالѧѧث أن الجمѧѧع بѧѧين النمѧѧو والإنصѧѧاف يتѧѧيح أفضѧѧل فرصѧѧة للاسѧѧتفادة مѧѧن   
الإنتاج في تخفيف حدة الفقر وتحقيق التنميѧѧة البشѧѧرية، وھѧѧو أسѧѧاس لأي اسѧѧتراتيجية ترتكѧѧز علѧѧى حقѧѧوق الإنسѧѧان 

  سياسة العامة.وتراعي مصالح الفقراء، والمحرك الرئيسي لل
  

وتظھѧѧѧر التجربѧѧѧة أن أثѧѧѧر النمѧѧѧو علѧѧѧى الفقѧѧѧر والإنصѧѧѧاف يمكѧѧѧن أن يختلѧѧѧف اختلافѧѧѧاً كبيѧѧѧراً وفقѧѧѧاً للمعѧѧѧالم   
.  فمѧѧѧن )65(الاقتصѧѧادية والاجتماعيѧѧѧة والسياسѧѧية التѧѧѧي تسѧѧود كѧѧѧل مجتمѧѧع وللسياسѧѧѧات التѧѧي ترافѧѧѧق عمليѧѧة النمѧѧѧو

راتيجية الوطنية لتخفيف حدة الفقر.  ويفسѧѧر ھѧѧذا الضروري "توطيد التناسق بين الإطار الاقتصادي الكلي والاست
  التناسѧѧѧق عѧѧѧادة بمجѧѧѧرد تنسѧѧѧيق أحѧѧѧادي الاتجѧѧѧاه، يقضѧѧѧي بتكييѧѧѧف اسѧѧѧتراتيجية تخفيѧѧѧف حѧѧѧدة الفقѧѧѧر مѧѧѧع إطѧѧѧار 
ثابت ومتصلب للاقتصѧѧاد الكلѧѧي.  غيѧѧر أن الاسѧѧتراتيجية والإطѧѧار يجѧѧب أن يجѧѧري تحديѧѧدھما معѧѧاً بحيѧѧث يرميѧѧان 

  .)66(الذي ھو تخفيف حدة الفقر" معاً إلى تحقيق الھدف الرئيسي
  

وفي حالة البلدان الأعضاء في الإسكوا، يستلزم تحقيق النتائج المرجوة سياسѧѧات ضѧѧريبية وماليѧѧة ونقديѧѧة   
وسياسات للتجارة وسعر الصرف، تُرسم في ظل بيئة متماسكة للاقتصاد الكلي ومؤاتية لمصѧѧالح الفقѧѧراء.  وھѧѧذه 

يجيات الوطنية المتعلقة بالسياسة الصѧѧناعية يجѧѧب أن تركѧѧز علѧѧى تحقيѧѧق الأھѧѧداف البيئة التي تكوّن معالم الاسترات
التالية علѧѧى صѧѧعيد السياسѧѧة العامѧѧة للاقتصѧѧاد الكلѧѧي: التنويѧѧع الاقتصѧѧادي مѧѧن خѧѧلال تنميѧѧة القطاعѧѧات الاقتصѧѧادية 

يديѧѧة التѧѧي تسѧѧھم فѧѧي ؛ وتحقيق الاستقرار في ميزان المدفوعات؛ وتطوير الميزات التنافسية غيѧѧر التقل)67(التكميلية
  تخفيف حدة الفقر. 

  
وھѧѧذه الأھѧѧداف لا يسѧѧھل تحقيقھѧѧا فѧѧي غالبيѧѧة بلѧѧدان الإسѧѧكوا فѧѧي الوقѧѧت الѧѧراھن، وذلѧѧك نظѧѧراً إلѧѧى كثѧѧرة   

المطالب الاجتماعية على الدولة، ووجود عوامѧѧل غيѧѧر مشѧѧجعة فѧѧي البيئѧѧة الدوليѧѧة، وعѧѧدم تѧѧوفر مѧѧوارد كافيѧѧة فѧѧي 
سي لا يؤدي دائماً إلى تحقيق الأھداف الاجتماعية المنشѧѧودة المѧѧذكورة آنفѧѧاً.  كثير من الأحيان، ووجود إطار مؤس

وإضافة إلى ذلك، مѧѧن غيѧѧر المعقѧѧول أن تعѧѧول اقتصѧѧادات منطقѧѧة الإسѧѧكوا علѧѧى منافسѧѧة اقتصѧѧادات بلѧѧدان جنѧѧوب 
  وشѧѧѧѧرق آسѧѧѧѧيا علѧѧѧѧى أسѧѧѧѧاس ميѧѧѧѧزة الأجѧѧѧѧور المنخفضѧѧѧѧة فѧѧѧѧي الإنتѧѧѧѧاج الصѧѧѧѧناعي.  وھѧѧѧѧذا مѧѧѧѧا يطѧѧѧѧرح إمكانيѧѧѧѧة 

لاسل القيمة في بلدان الإسكوا من خلال الصناعة التحويلية التي ترتكز علѧѧى كثافѧѧة المھѧѧارات أو تجھيѧѧز تكوين س
  . )68(المعادن الضخمة حيث تكون تكاليف النقل مرتفعة

  
وتھدف مقترحات السياسة العامة المعروضة في ھذا الفصѧѧل إلѧѧى تحقيѧѧق الازدھѧѧار الاقتصѧѧادي وتحسѧѧين   

ية السكان بالاستفادة مѧѧن الميѧѧزات التѧѧي تتفѧѧرد بھѧѧا منطقѧѧة الإسѧѧكوا وتѧѧذليل العوائѧѧق التѧѧي المستويات المعيشية لغالب
زم ذلѧѧѧك تثبيѧѧѧت التѧѧѧوازن الѧѧѧداخلي والخѧѧѧارجي، وحمايѧѧѧة الاقتصѧѧѧادات الوطنيѧѧѧة مѧѧѧن الصѧѧѧدمات لتواجھھѧѧѧا.  ويسѧѧѧت

                                                      
 .H.A. Pasha and T. Palanivel, Pro-poor growth and policies: The Asian experience (UNDP, 2004), pp. 1-2)  انظر: 65(

)66  (United Nations Development Programme (UNDP), The role of economic policies in poverty reduction (UNDP, 
2002), p. 2.                                                                                                                                                                                                    

مѧѧن )  تشمل، حسب البلدان، قطاع الصѧѧناعات الثقيلѧѧة والصѧѧناعات الكيميائيѧѧة، وتصѧѧنيع السѧѧلع الاسѧѧتھلاكية، والسѧѧياحة وغيرھѧѧا 67(
 القطاعات. 

 M. Karshenas, “Structural obstacles to economic adjustment in the MENA region: The international trade)  انظѧѧر: 68(
aspects”, in The State and Global Change: The Political Economy of Transition in the Middle East and North Africa, eds. Hakimian, 
H. and Moshaver, Z. (Curzon Press, 2001).                                                                                                                                                  
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نسѧѧѧيق الخارجيѧѧѧة القاسѧѧѧية، وتزويѧѧѧد السѧѧѧلطات المحليѧѧѧة بصѧѧѧلاحيات إضѧѧѧافية علѧѧѧى صѧѧѧعيد السياسѧѧѧات، وتعزيѧѧѧز ت
  السياسات بين القطاعات، وتوثيق الرابط بين ھدفي استقرار الاقتصاد الكلي وخدمة مصالح الفقراء.

  
  الفقر وتوزيع الدخل  -ألف

  
يعتبر الفقر في المفھوم السائد نتاج الإقصاء الاجتماعي، ويُعرّف بعدم القدرة على بلѧѧوغ خطѧѧوط الإنفѧѧاق   

دولاران فѧѧي اليѧѧوم.  ومѧѧن ھѧѧذا المنظѧѧور، تعتبѧѧر الأسѧѧواق مصѧѧدر الثѧѧروة، المتعارف عليھا، ومنھا مثلاً دولار أو 
والاندماج في الأسѧѧواق الرافѧѧد الرئيسѧѧي لتحقيѧѧق النمѧѧو الاقتصѧѧادي عمومѧѧاً ولتخفيѧѧف حѧѧدة الفقѧѧر خصوصѧѧاً.  وفѧѧي 

ѧѧي أنشѧѧة فѧѧة معينѧѧات اجتماعيѧѧدماج فئѧѧدم انѧѧطة المقابل، يعزى السبب الرئيسي للفقر إلى عدم وجود الأسواق، أو ع
الأسواق، من خلال العمل بأجر مثلاً، أو إنتاج السلع الأساسية للحساب الخѧѧاص، أو تѧѧأمين الخѧѧدمات، أو التجѧѧارة 

  الدولية.
 

ويبدو ھذا النھج مضللاً لأنه يتجاھل الجو الذي ينشأ فيه الفقر، ويلقي ظلالاً من الغموض على مصѧѧادره   
من السѧѧوق المحليѧѧة أو الدوليѧѧة فѧѧي اقتصѧѧادات السѧѧوق المعقѧѧدة،  وآليات تفاقمه في المكان والزمان؛ ولأن الإقصاء

ومنھا اقتصادات بلدان الإسكوا، ليس سبباً للفقر بقدر ما ھو نتيجة له.  ففѧѧي ھѧѧذه الاقتصѧѧادات، يكѧѧون الفقѧѧر عѧѧادة 
.  )69(نتاج شكل معين من أشكال اندماج فئات اجتماعية في الѧѧنمط السѧѧائد لإعѧѧادة الإنتѧѧاج الاقتصѧѧادي والاجتمѧѧاعي

وأشكال الاندماج تلك تخضѧѧع الفقѧѧراء لأنظمѧѧة عمѧѧل قوامھѧѧا الاسѧѧتغلال، والأجѧѧور المتدنيѧѧة، والعمالѧѧة الذاتيѧѧة غيѧѧر 
المستقرة، وربما أنماط عمѧѧل مذلѧѧة مثѧѧل عمѧѧل الأطفѧѧال.  وتѧѧؤدي أنظمѧѧة العمѧѧل تلѧѧك إلѧѧى انخفѧѧاض الѧѧدخل وتѧѧردي 

  مستويات المعيشة.
  

يقتصر على تقديم تفسير عميѧѧق وشѧѧامل للفقѧѧر فѧѧي منطقѧѧة الإسѧѧكوا،  والتفسير المنھجي المشار إليه آنفاً لا  
بل ينطوي أيضاً على مبادئ توجيھية صغيرة يمكن أن ترتكز عليھѧѧا السياسѧѧة العامѧѧة فѧѧي معالجѧѧة تفѧѧاقم الفقѧѧر فѧѧي 
 ھذه المنطقة من العالم.  ويستخلص من ھذا التفسير، مثلاً، أن الفقѧѧر لا يمكѧѧن أن ينحصѧѧر فѧѧي مجѧѧرد عѧѧدم القѧѧدرة

على بلوغ مستوى الѧѧدخل المتعѧѧارف عليѧѧه، بѧѧل إن انخفѧѧاض مسѧѧتوى الѧѧدخل ھѧѧو أحѧѧد آثѧѧار الفѧѧوارق البنيويѧѧة التѧѧي 
  تسود النظام الاقتصادي. 

  
ويسѧѧتخلص مѧѧن ھѧѧذا التفسѧѧير أن الأسѧѧواق ھѧѧي مصѧѧدر للثѧѧروة ومصѧѧدر للفقѧѧر فѧѧي آن، وقѧѧد كانѧѧت دائمѧѧاً   

سѧѧية.  فالأسѧѧواق لا تعمѧѧل بمعѧѧزل عѧѧن سѧѧائر العوامѧѧل الوسѧѧيلة المسѧѧتخدمة لممارسѧѧة السѧѧلطة الاقتصѧѧادية والسيا
الأخرى، وھي تتطلب دائماً رعاية وتنظيماً ومراقبة من دولة ديمقراطية.  ويتطلب القضѧѧاء علѧѧى الفقѧѧر، بالتѧѧالي، 

.  )70(إصلاحات ھيكلية جذرية تھدف إلى القضاء على الفوارق التي ھѧѧي سѧѧبب تفѧѧاقم ھѧѧذا الفقѧѧر فѧѧي خضѧѧم الثѧѧروة
السѧѧياق الفѧѧوارق المكرسѧѧة فѧѧي القѧѧانون فيمѧѧا يتعلѧѧق بالحصѧѧول علѧѧى فѧѧرص العمѧѧل والѧѧتحكم فيھѧѧا، وتѧѧذكر فѧѧي ھѧѧذا 

والحصѧѧول علѧѧى المѧѧوارد الاقتصѧѧادية، والوصѧѧول إلѧѧى مراكѧѧز السѧѧلطة السياسѧѧية.  والحѧѧل لھѧѧذه المشѧѧاكل العميقѧѧة 
  تصادياً بقدر ما ھو سياسي.الجذور المتمثلة في انعدام المساواة وانتشار الفقر والتباين في توزيع الدخل، ليس اق

  
  

ولا يكفي أن يعاد توزيع الموارد الموجودة للقضاء على الفقر.  فالنمو الاقتصѧѧادي ضѧѧروري أيضѧѧاً لأنѧѧه   

                                                      
)69  (R. Bush, op. cit., p. 674. 

)70  (Ibid., p. 687; and S. Bracking, “Neoclassical and structural analysis of poverty: winning the ‘economic kingdom’ for 
the poor in southern Africa”, Third World Quarterly, vol. 25, No. 5 (Carfax Publishing, 2004), pp. 887-901.                                          



  

 

-58-

يولد أنشطة جديدة مѧѧدرة للѧѧدخل، ويحѧѧدث نѧѧدرة فѧѧي الأيѧѧدي العاملѧѧة تѧѧؤدّي إلѧѧى رفѧѧع الأجѧѧور، ويزيѧѧد الطلѧѧب علѧѧى 
جھѧѧا الفقѧѧراء، ويتѧѧيح فرصѧѧاً لتحسѧѧين الظѧѧروف الماديѧѧة لشѧѧرائح واسѧѧعة مѧѧن المѧѧواد الغذائيѧѧة والمѧѧواد الخѧѧام التѧѧي ينت

السكان.  غير أن النمو ليس الدواء الشافي لجميع الأمراض وھو لا يكفي بحѧѧد ذاتѧѧه لضѧѧمان القضѧѧاء علѧѧى الفقѧѧر.  
ѧѧزع أمѧѧع نѧѧق مѧѧا يترافѧѧراً مѧѧه كثيѧѧاً، لأنѧѧداد فالنمو الذي يسھم في تخفيف حدة الفقر، قد يسھم في تفاقمه أيضѧѧلاك أع

  كبيرة من الفلاحين، والعاملين في المدن والأرياف، ويعوق وصولھم إلى الأصول الإنتاجية.
  

وعѧѧلاوة علѧѧى ذلѧѧك، يمكѧѧن للتغييѧѧرات الھيكليѧѧة التѧѧي ترافѧѧق عمليѧѧات النمѧѧو التقليديѧѧة أن تѧѧؤدي إلѧѧى عمالѧѧة   
ماً على الكثير من العمѧѧال أن يجѧѧدوا ناقصة للعمال المھرة وإلغاء أعداد كبيرة من الوظائف.  وليس من السھل دائ

فرصاً بديلة لقاء أجر يعادل أجرھم السابق، أو أن يتدربوا من جديد للعثѧѧور علѧѧى فѧѧرص عمѧѧل أفضѧѧل فѧѧي أمѧѧاكن 
أخرى.  وفي ظل النمو التقليدي أيضاً، يمكن أن يواجѧѧه الѧѧذين يعملѧѧون لحسѧѧابھم الخѧѧاص آفاقѧѧاً اقتصѧѧادية مسѧѧدودة 

الائتمانات والوصول إلى الأسواق.  وھذا النھج يسѧѧھل فھѧѧم السѧѧبب الѧѧذي يجعѧѧل  نظراً إلى صعوبة الحصول على
من الاستراتيجيات الاقتصادية التقليدية وسيلة يمكن أن تسھم في زيادة حدة الفقر والتخفيف منھا على حѧѧد سѧѧواء.  

فѧѧاً.  ففѧѧي بعѧѧض ويُحѧѧدّد أثѧѧر النمѧѧو علѧѧى الفقѧѧر مѧѧن خѧѧلال نمѧѧط النمѧѧو وسѧѧرعته، والفѧѧوارق الھيكليѧѧة الموضѧѧحة آن
الحالات، يبلغ نمѧѧو الѧѧدخل والإنتѧѧاج مѧѧن السѧѧرعة قѧѧدراً يتѧѧيح لمعظѧѧم السѧѧكان الاسѧѧتفادة منѧѧه علѧѧى الѧѧرغم مѧѧن تزايѧѧد 

.  وفي حالات أخرى، قد لا يبلغ نمѧѧو النѧѧاتج المحلѧѧي الإجمѧѧالي المسѧѧتوى الكѧѧافي لتخفيѧѧف حѧѧدة الفقѧѧر، )71(الفوارق
  .)72(لرفاه لشرائح كبيرة من السكانفيؤدي بالتالي إلى ركود أو تراجع في مستوى ا

  
البلدان الأعضѧѧاء فѧѧي الإسѧѧكوا خيѧѧر مثѧѧال علѧѧى الآثѧѧار المتناقضѧѧة التѧѧي يحѧѧدثھا النمѧѧو.  فبѧѧين  تجربة وتقدم  
، تفѧѧوّق أداء منطقѧѧة الإسѧѧكوا فѧѧي نمѧѧو الѧѧدخل وإعѧѧادة توزيعѧѧه علѧѧى أداء سѧѧائر المنѧѧاطق 1985و 1960عѧѧامي 

كاسب تحسناً فѧѧي عѧѧدد مѧѧن المؤشѧѧرات الاجتماعيѧѧة، منھѧѧا ارتفѧѧاع مسѧѧتوى باستثناء شرق آسيا.  وقد حققت ھذه الم
الخѧѧدمات الصѧѧحية، وتخفѧѧيض معѧѧدلات وفيѧѧات الرضѧѧع والأمھѧѧات، وارتفѧѧاع متوسѧѧط العمѧѧر المتوقѧѧع، وتحسѧѧّن 
ظروف التغذية والنظافة الصحية، وتحسن مستويات التعليم.  وھذه النتѧѧائج الإيجابيѧѧة لѧѧم تتѧѧأثر كثيѧѧراً علѧѧى الѧѧرغم 

  .)73(راجع الأداء الاقتصادي للمنطقة في الفترة الأخيرةمن ت
  

وكانت المكاسب التي حققھѧѧا الفقѧѧراء مѧѧن فتѧѧرة الازدھѧѧار التѧѧي أحѧѧدثھا الѧѧنفط العامѧѧل الرئيسѧѧي للانخفѧѧاض   
النسبي في معدلات الفقر فѧѧي منطقѧѧة الإسѧѧكوا، مقارنѧѧة بمنѧѧاطق أخѧѧرى ناميѧѧة فѧѧي العѧѧالم.  وقѧѧد توزعѧѧت المكاسѧѧب 

 الأيѧѧدي العاملѧѧةفرة النفطية عن طريق العمالة في القطاع العѧѧام الѧѧذي يسѧѧتوعب أعѧѧداداً كبيѧѧرة مѧѧن المحققة من الط
الزائدة في معظم بلدان الإسكوا؛ وكѧѧذلك نظѧѧام الضѧѧمان الاجتمѧѧاعي والمسѧѧتحقات المخصصѧѧة للفقѧѧراء فѧѧي البلѧѧدان 

ً الغنية بالنفط؛ وازدياد فرص العمل وتحويلات العمال المھاجرين في البلدان ذ   .)74(ات الاقتصادات الأكثر تنوعا

                                                      
على ذلك البرازيل في الفتѧѧرة الممتѧѧدة مѧѧن الخمسѧѧينات إلѧѧى السѧѧبعينات، وبلѧѧدان مجلѧѧس التعѧѧاون الخليجѧѧي فѧѧي  من أبرز الأمثلة)  71(

 مطلع السبعينات وأواسط الثمانينات، والصين منذ الثمانينات. 

أفريقيѧѧا،  مѧѧن الأمثلѧѧة روسѧѧيا وعѧѧدد مѧѧن بلѧѧدان رابطѧѧة الѧѧدول المسѧѧتقلة منѧѧذ مطلѧѧع التسѧѧعينات، ومعظѧѧم بلѧѧدان الإسѧѧكوا، وشѧѧمال)  72(
 وأمريكا اللاتينية، وأفريقيا جنوب الصحراء، منذ أوائل أو أواسط الثمانينات. 

)73  (See R. Bush, op. cit., p. 680; R.H. Adams Jr. and J. Page, “Poverty, inequality and growth in selected Middle East 
and North Africa countries, 1980-2000”, World Development, vol. 31, No. 12 (Elsevier Ltd., 2003), pp. 2027-2048; and United 
Nations Development Programme (UNDP), The Millennium Development Goals in Arab Countries: Towards 2015 - Achievements 
and Aspirations (UNDP, 2003), p. 23.  For more information, see the World Bank, Reducing Vulnerability and Increasing 
Opportunity: Social Protection in the Middle East and North Africa (the World Bank, 2002).                                                                  

 R.H. Adams Jr. and J. Page, “Poverty, inequality and growth in selected Middle East and North)  لتحليل مفصѧѧل انظѧѧر: 74(

Africa countries, 1980-2000”, World Development, vol. 31, No. 12 (Elsevier Ltd., 2003), pp. 2027-2048.                                               
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ومنذ أواسط الثمانينѧѧات، تشѧѧھد المنطقѧѧة تبѧѧاطؤاً شѧѧديداً فѧѧي النمѧѧو، يرافقѧѧه اعتمѧѧاد بѧѧرامج للتكييѧѧف الھيكلѧѧي   

والإصلاح الاقتصادي في بلدان عديدة، مما أدى إلى تضييق آفاق العمل، وتناقص المسѧѧتحقات والأجѧѧور، وتقييѧѧد 
نحاء المنطقة.  وازدادت نسبة السѧѧكان الѧѧذين يتقاضѧѧون أقѧѧل مѧѧن دولاريѧѧن للفѧѧرد حركة ھجرة العمال في مختلف أ

؛ بينمѧѧا 1998فѧѧي المائѧѧة فѧѧي عѧѧام  29.9إلѧѧى  1990فѧѧي المائѧѧة فѧѧي عѧѧام  24.8في اليوم في المنطقة العربيѧѧة مѧѧن 
فѧѧي  13.9ى فѧѧي المائѧѧة إلѧѧ 21.3انخفض متوسط دخل الفرد في البلدان العربية مقاساً بمماثѧѧل القѧѧوة الشѧѧرائية مѧѧن 

المائة من متوسط دخل الفѧѧرد فѧѧي البلѧѧدان العربيѧѧة المعѧѧادل لأي فѧѧرد يعѧѧيش فѧѧي أي بلѧѧد مѧѧن البلѧѧدان الأعضѧѧاء فѧѧي 
  .)75(منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي

  
فѧѧي المائѧѧة مѧѧن مجمѧѧوع سѧѧكان مصѧѧر تعѧѧيش تحѧѧت خѧѧط  16.7ووفقاً لمسوح الأسر المعيشية، كانت نسبة   

.  1997في المائة من مجموع سكان الأردن فѧѧي عѧѧام  11.6، بينما بلغت ھذه النسبة 2000ي عام الفقر المطلق ف
فѧѧي المائѧѧة  41.8فѧѧي المائѧѧة مѧѧن سѧѧكان الѧѧيمن تحѧѧت خѧѧط الفقѧѧر الغѧѧذائي، و 17.6وفي الوقت الراھن، تعيش نسѧѧبة 

الدمار الذي لحѧѧق بالبنيѧѧة .  وفي العراق وفلسطين، تفاقمت حالة الفقر بشدة بسبب )76(تحت خط الفقر الاستھلاكي
التحتية الاقتصادية والاجتماعية.  وإضافة إلى ذلك، لا يزال عشرة ملايين من الأطفال غير ملتحقين بالمѧѧدارس، 

  .)77(وأكثر من نصف النساء في المنطقة العربية غير ملمات بالقراءة والكتابة
  

ثر المنطقѧѧة بѧѧه، ھѧѧو نمѧѧط انѧѧدماجھا فѧѧي ولعѧѧل العامѧѧل البنيѧѧوي الرئيسѧѧي الѧѧذي يفسѧѧر تفѧѧاقم الفقѧѧر وشѧѧدة تѧѧأ  
الاقتصاد العالمي، ولاسيما اعتمادھا علѧѧى الريѧѧع والتحѧѧويلات مѧѧن مصѧѧادر غيѧѧر مضѧѧمونة، مثѧѧل الѧѧنفط فѧѧي بلѧѧدان 
مجلѧѧس التعѧѧاون الخليجѧѧي، وإيѧѧرادات قنѧѧاة السѧѧويس فѧѧي مصѧѧر، والمسѧѧاعدات والتحѧѧويلات الѧѧواردة مѧѧن العمѧѧال 

ً المھاجرين في معظم البلدان ذات الاقت .  وھذا النمط فѧѧي الانѧѧدماج فѧѧي الاقتصѧѧاد العѧѧالمي )78(صادات الأكثر تنوعا
يضѧѧعف قѧѧدرة الاقتصѧѧادات الغنيѧѧة بѧѧالنفط علѧѧى مواجھѧѧة الصѧѧدمات التѧѧي تѧѧنجم عѧѧن تقلبѧѧات أسѧѧعار الѧѧنفط و"الѧѧداء 
الھولنѧѧѧدي"، ويعرضѧѧѧھا لنضѧѧѧوب المѧѧѧوارد بسѧѧѧبب ھѧѧѧروب رؤوس الأمѧѧѧوال، وتسѧѧѧرب المѧѧѧدخرات إلѧѧѧى الخѧѧѧارج، 

  نفاق على الدفاع.وارتفاع الإ
  

وفي المقابل، يعزى ضعف البلدان ذات الاقتصادات الأكثر تنوعاً إلى شدة القيود التي يخضع لھا ميѧѧزان   
مѧѧدفوعاتھا بسѧѧبب عѧѧدم تنويѧѧع الصѧѧادرات وتقلѧѧب أسѧѧعارھا، وعѧѧدم ثبѧѧات تحѧѧويلات العمѧѧال، وعѧѧبء الإنفѧѧاق علѧѧى 

ا الوضѧѧع مѧѧا يبررھѧѧا فѧѧي المعتقѧѧدات الثقافيѧѧة والأيديولوجيѧѧة الدفاع.  وتلقى أشكال انعدام المساواة الناجمѧѧة عѧѧن ھѧѧذ
الراسخة.  وتتضمن ھذه المعتقدات قيماً موروثة، وھѧѧي وإن أقѧѧرت بمسѧѧاواة البشѧѧر فѧѧي المعتقѧѧد الѧѧديني، لا تѧѧوحي 

.  وإضѧѧافة إلѧѧى )79(بأن ھذه المساواة يجب أن تشمل المجالات الاقتصادية والاجتماعيѧѧة والسياسѧѧية فѧѧي ھѧѧذا العѧѧالم
                                                      

)75  (R. Bush, op. cit., pp. 681-683. 

ملخѧѧص"، -2005اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لغربي آسيا، "مسح التطورات الاقتصادية والاجتماعية فѧѧي منطقѧѧة الإسѧѧكوا )  76(
(E/ESCWA/EAD/2005/5) ًاѧѧر أيضѧѧ؛ انظR.H. Adams Jr. and J. Page, op. cit., pp. 2028 and 2037; and the World Bank, Reducing 

Vulnerability and Increasing Opportunity: Social Protection in the Middle East and North Africa (the World Bank, 2002).   

)77  (United Nations Development Programme (UNDP), The Millennium Development Goals in Arab Countries: 
Towards 2015 - Achievements and Aspirations (UNDP, 2003), p. 3.  See also C.M. Henry, and R. Springborg, op. cit., p. 2; and P. 
Rivlin, Economic Policy and Performance in the Arab World (Lynne Rienner Publishers, 2001), pp. 37-38.                                           

)78  (See, for example, W. Shahin and G. Dibeh eds., “Introduction”, in Earnings Inequality, Unemployment, and Poverty 
in the Middle East and North Africa (Greenwood Press, 2000), p. 1.                                                                                                          

)79  (See E.H. Tuma, “Some introductory observations on poverty and earnings inequality in the Arab world”, in 
Earnings Inequality, Unemployment, and Poverty in the Middle East and North Africa, eds. Shahin, W. and Dibeh, G. (Greenwood 
Press, 2000), p. 5.                                                                                                                                                                                          
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ك، أسھم تصدير أعداد كبيرة من الأيدي العاملة من البلدان الفقيرة ذات الاقتصѧѧادات الأكثѧѧر تنوعѧѧاً إلѧѧى البلѧѧدان ذل
  الغنيѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة بѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧالنفط فѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧي تعميѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧق الفجѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧوة البنيويѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧي أسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧواق العمѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧل والتѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧي أدت 

  إلى تفاقم الفقر مع مرور الوقت.
  

ن فѧѧي بلѧѧدان مجلѧѧس التعѧѧاون الخليجѧѧي إلѧѧى وأدت فجوة الأجѧѧور، تحديѧѧداً، بѧѧين المѧѧواطنين وغيѧѧر المѧѧواطني  
تعميق الفقر البنيوي في اقتصادات ھذه البلدان، وتضѧѧييق المجѧѧال أمѧѧام التنويѧѧع الاقتصѧѧادي وتطѧѧوير سѧѧوق العمѧѧل 
المحليѧѧة.  ومѧѧن جھѧѧة أخѧѧرى، أسѧѧھم تصѧѧدير الأيѧѧدي العاملѧѧة، ومѧѧن ثѧѧم تحѧѧويلات العمѧѧال المھѧѧاجرين إضѧѧافة إلѧѧى 

صر، في التثبيت الاقتصادي والاجتماعي والسياسي لأنماط تتسم بعدم الإنصѧѧاف المساعدات، ولاسيما في حالة م
  في إدارة الاقتصاد وتقاسم الثروة في البلدان ذات الاقتصادات الأكثر تنوعاً.

  
وقѧѧد أدى اجتمѧѧاع ھѧѧذه القѧѧوى إلѧѧى ترسѧѧيخ حالѧѧة تفѧѧاقم الفقѧѧر وعѧѧدم المسѧѧاواة، وخصوصѧѧاً فѧѧي العمليѧѧات   

رق الاجتماعية والثقافية بھدف ضمان الاستئثار بريع النفط والنقѧѧل والزراعѧѧة وغيرھѧѧا المؤسسية التي تعمق الفوا
من القطاعات.  وبينما كان ھذا الاستئثار لصالح العسكريين والتقنيين في الماضي، ينتقل لصѧѧالح رواد المشѧѧاريع 

سѧѧبب ھѧѧذا المسѧѧتوى مѧѧن الفقѧѧر الأثرياء منذ انتھاج عملية الانفتاح الاقتصادي.  ومن المؤسسات والعمليѧѧات التѧѧي ت
وعدم المساواة ھيكل أسواق العمل، والنظام الضريبي، وحقوق الملكية وقѧѧوانين الإرث، وقصѧѧور أنظمѧѧة الصѧѧحة 
العامة والتعليم، والآلية الإدارية للدولة.  ويتبين مѧѧن اسѧѧتمرار تѧѧأثير ھѧѧذه المعѧѧالم البنيويѧѧة أن التركيبѧѧة الاقتصѧѧادية 

سم بالتحيز ضد الفقراء، علѧѧى الѧѧرغم مѧѧن كثѧѧرة الوعѧѧود التѧѧي تلѧѧوح بھѧѧا أنظمѧѧة سياسѧѧية في معظم بلدان الإسكوا تت
كثيѧѧرة لھѧѧذه الفئѧѧة الاجتماعيѧѧة.  ومѧѧن المنطلѧѧق نفسѧѧه، يلاحѧѧظ اتجѧѧاه راسѧѧخ إلѧѧى تجنѧѧب تغييѧѧر الھياكѧѧل الاقتصѧѧادية 

  والاجتماعية والسياسية التي تسھم في استمرار الفوارق.
  

محليѧѧة يسѧѧھم فѧѧي تخفيѧѧف حѧѧدة الفقѧѧر المѧѧدقع علѧѧى الصѧѧعيد الاقتصѧѧادي ومѧѧع أن انتشѧѧار أعمѧѧال الخيѧѧر ال  
الجزئѧѧي، يبقѧѧى التبѧѧاين فѧѧي توزيѧѧع الѧѧدخل والأصѧѧول فѧѧي ظѧѧل الاعتمѧѧاد علѧѧى الريѧѧع عنصѧѧراً فѧѧي اسѧѧتمرار إقصѧѧاء 
شريحة واسعة من السكان عѧѧن الھيكѧѧل الأساسѧѧي لنظѧѧام التѧѧراكم.  وبھѧѧذا المعنѧѧى، تعتبѧѧر ھѧѧذه الشѧѧريحة فائضѧѧاً فѧѧي 

من الأيدي العاملة على المتطلبات الأساسية، ويكون عليھا إما أن تعيل نفسھا بنفسѧѧھا، وإمѧѧا أن تتخѧѧبط  المعروض
على ھامش المجتمع، فتضطر إلѧѧى الاعتمѧѧاد علѧѧى خѧѧدمات الرعايѧѧة غيѧѧر المرتكѧѧزة علѧѧى الحقѧѧوق.  وبѧѧدلاً مѧѧن أن 

  ه عليھا فاعلو الخير. تتمتع ھذه الشريحة بحقھا في المواطنة، يصبح عليھا أن تكتفي بما يجود ب
  

غير أن أعمال الخير غير المنظمة واللامركزية، لا يمكن أن تكون بفعاليѧѧة السياسѧѧات الحكوميѧѧة المنسѧѧقة   
في تخفيف حدة الفقر.  وفي حѧѧال اسѧѧتمرت ھѧѧذه الأنمѧѧاط مѧѧن التفѧѧاوت البنيѧѧوي والإقصѧѧاء الاجتمѧѧاعي، يخشѧѧى أن 

ل الѧѧدعوة للالتحѧѧاق بتيѧѧارات حديثѧѧة مѧѧن التطѧѧرف الѧѧديني.  تمضي في تأجيج التطرف السياسѧѧي، ولاسѧѧيما مѧѧن خѧѧلا
  وقد يكون لانتشار ھذه التيارات أثر مدمر على حقوق الإنسان في منطقة الإسكوا وفي وأي مكان من العالم. 

  
ومع أن تحسѧѧناً ملموسѧѧاً، ولѧѧو متفاوتѧѧاً، قѧѧد طѧѧرأ علѧѧى مسѧѧتوى الرفѧѧاه الاجتمѧѧاعي فѧѧي منطقѧѧة الإسѧѧكوا فѧѧي   

ة، يلزم الكثير من العمل على ھذا الصعيد.  فقد تعجز معظم بلدان المنطقة حتى عن تحقيق غايѧѧات الحقبة الماضي
الأھداف الإنمائية للألفية.  وفѧѧي ھѧѧذا السѧѧياق، يشѧѧار إلѧѧى أن ثلѧѧث تلѧѧك البلѧѧدان، وخصوصѧѧاً بلѧѧدان مجلѧѧس التعѧѧاون 

وثلثاً آخر يوجѧѧد فѧѧي حالѧѧة ركѧѧود ؛ 2015الخليجي، ھي على المسار المؤدي إلى تحقيق تلك الأھداف بحلول عام 
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  أو تراجѧѧѧѧع، وقѧѧѧѧد لا يѧѧѧѧتمكن مѧѧѧѧن تحقيѧѧѧѧق الأھѧѧѧѧداف مѧѧѧѧا لѧѧѧѧم تحѧѧѧѧدث تغييѧѧѧѧرات جذريѧѧѧѧة فѧѧѧѧي السياسѧѧѧѧة العامѧѧѧѧة؛ 
  . )80(أما البقية فلا تتوفر عنھا بيانات موثوقة

  
ولѧѧѧيس مѧѧѧن المفѧѧѧاجئ أن تختلѧѧѧف الآراء حѧѧѧول أنسѧѧѧب التغييѧѧѧرات علѧѧѧى صѧѧѧعيد السياسѧѧѧة العامѧѧѧة.  وتѧѧѧرى   

ليѧѧѧة الدوليѧѧѧة أن تحسѧѧѧين الإدارة الاقتصѧѧѧادية ھѧѧѧو العѧѧѧائق الأھѧѧѧم علѧѧѧى ھѧѧѧذا الصѧѧѧعيد "وأن اعتمѧѧѧاد المؤسسѧѧѧات الما
السياسات الاقتصادية الكلية الحذرة، وتحسين الحكم، وتحسين كفاءة المؤسسات التنظيمية ھي عناصر ضѧѧرورية 

كن إعفѧѧѧاء نظѧѧѧم الحمايѧѧѧة لتكѧѧѧوين اسѧѧѧتراتيجية متكاملѧѧѧة للحمايѧѧѧة الاجتماعيѧѧѧة.  وإذا نُفѧѧѧذت ھѧѧѧذه الإصѧѧѧلاحات، فѧѧѧيم
  الاجتماعيѧѧѧѧة التقليديѧѧѧѧة مѧѧѧѧن بعѧѧѧѧض المھѧѧѧѧام الموكلѧѧѧѧة إليھѧѧѧѧا، وتركيѧѧѧѧز المѧѧѧѧوارد المتضѧѧѧѧائلة وجھѧѧѧѧود الإصѧѧѧѧلاح 
علѧѧѧى بѧѧѧѧرامج تتسѧѧѧѧم بالفعاليѧѧѧة مѧѧѧѧن حيѧѧѧѧث الكلفѧѧѧѧة فѧѧѧي أسѧѧѧѧواق العمѧѧѧѧل، وعلѧѧѧى التѧѧѧѧأمين الاجتمѧѧѧѧاعي والمسѧѧѧѧاعدة 

  .)81(الاجتماعية"
  

لاجتماعية الحالية للانتقѧѧاد، ومنھѧѧا بѧѧرامج الأشѧѧغال العامѧѧة، ومن ھذا المنطلق، تتعرض برامج المساعدة ا  
والصناديق الاجتماعية، وبѧѧرامج التحѧѧويلات العينيѧѧة والنقديѧѧة. ويѧѧذكر فѧѧي ھѧѧذا الإطѧѧار أن "الصѧѧناديق الاجتماعيѧѧة 

سيما إلى النسѧѧاء.  والقѧѧروض الصѧѧغرى التѧѧي تمѧѧنح لوصول إلى أشد الفقراء فقرا، ولاتخفق في أحيان كثيرة في ا
أسعار فائدة حقيقية مخفضة أو سѧѧالبة، ليسѧѧت مسѧѧاھمة فѧѧي التنميѧѧة المسѧѧتدامة بقѧѧدر مѧѧا ھѧѧي تحѧѧويلات؛ والأشѧѧغال ب

العامة التي تدفع أجوراً مرتفعة، أو التي تتضمن تكاليفھا حصة متدنية للأيدي العاملة لا تتمتѧѧع بالكفѧѧاءة المطلوبѧѧة 
مكѧѧن أن تسѧѧبب تشѧѧوھات اقتصѧѧادية، وإذا كانѧѧت ھѧѧذه لتحقيѧѧق أھѧѧداف القضѧѧاء علѧѧى الفقѧѧر؛ والإعانѧѧات الغذائيѧѧة ي

الإعانات شاملة لجميѧѧع فئѧѧات السѧѧكان قѧѧد يسѧѧتأثر بھѧѧا غيѧѧر الفقѧѧراء. وبوجѧѧه عѧѧام، تبقѧѧى آليѧѧات الاسѧѧتھداف ضѧѧعيفة 
  .)82(تؤدي إلى تسريب لصالح الفئات المتوسطة والمرتفعة الدخل"

  
ت التѧѧي حققتھѧѧا بѧѧرامج الرعايѧѧة الاجتماعيѧѧة، ويبѧѧدو ھѧѧذا التقيѧѧيم مفرطѧѧاً فѧѧي التشѧѧاؤم.  فھѧѧو يغفѧѧل الإنجѧѧازا  

ومنھѧѧا التماسѧѧك الاجتمѧѧاعي، وتقلѧѧيص التبѧѧاين فѧѧي الѧѧدخل، والحفѧѧاظ قѧѧدر المسѧѧتطاع علѧѧى مكاسѧѧب الرعايѧѧة التѧѧي 
تحققѧѧت فѧѧي الفتѧѧرة السѧѧابقة.  وفѧѧي المقابѧѧل، يتضѧѧح مѧѧن التجربѧѧة الدوليѧѧة أن تقلѧѧيص ھѧѧذه المكاسѧѧب الѧѧذي تѧѧدعو لѧѧه 

عن طريق القيود الضريبية واختبار الإمكانات المالية، قلمѧѧا يѧѧأتي بنتѧѧائج أفضѧѧل.  ومѧѧن المؤسسات المالية الدولية 
الضروري اعتمѧѧاد نھѧѧج مختلѧѧف لتحسѧѧين الرعايѧѧة، يرتكѧѧز علѧѧى الحѧѧق فѧѧي التنميѧѧة والسياسѧѧات المراعيѧѧة لمصѧѧالح 

  الفقراء التي توضع لمعالجة القضايا الإنمائية في منطقة الإسكوا.
  

شمل "شراكات عالمية وإقليمية تبنѧѧى علѧѧى المسѧѧاءلة والمسѧѧؤولية المتبادلѧѧة، وتعمѧѧل وھذا النھج يمكن أن ي  
في إطارھا الدول الثرية، علѧѧى دعѧѧم جھѧѧود البلѧѧدان الناميѧѧة فѧѧي اعتمѧѧاد اسѧѧتراتيجيات إنمائيѧѧة فѧѧي ظѧѧل بيئѧѧة عالميѧѧة 

يضѧѧاً تعزيѧѧز مѧѧؤازرة وذلѧѧك عѧѧن طريѧѧق اتفاقѧѧات التمويѧѧل وتخفيѧѧف الѧѧديون والتجѧѧارة العادلѧѧة؛ ومѧѧن الضѧѧروري أ
.  وإضافة إلى ذلك، من شأن تكامѧѧل الأسѧѧواق العربيѧѧة )83(التعاون وتبادل التجارب والخبرات بين بلدان الجنوب"

                                                      
 United Nations Development Programmeلتقييم مفصل عن التقѧѧدم المحѧѧرز نحѧѧو تحقيѧѧق الأھѧѧداف الإنمائيѧѧة للألفيѧѧة انظѧѧر: )  80(

(UNDP), The Millennium Development Goals in Arab Countries: Towards 2015 - Achievements and Aspirations (UNDP, 2003) ؛
 .(E/ESCWA/SCU/2005/3/Rev.1)"، 2005اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لغربي آسيا، "الأھداف الإنمائية للألفية في المنطقة العربية و

)81  (The World Bank, Reducing Vulnerability and Increasing Opportunity: Social Protection in the Middle East and 
North Africa (the World Bank, 2002), p. xii.                                                                                                                                                

 .10نفسه، ص  المرجع)  82(

"، 2005اللجنѧѧѧѧѧѧة الاقتصѧѧѧѧѧѧادية والاجتماعيѧѧѧѧѧѧة لغربѧѧѧѧѧѧي آسѧѧѧѧѧѧيا، "الأھѧѧѧѧѧѧداف الإنمائيѧѧѧѧѧѧة للألفيѧѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧѧي المنطقѧѧѧѧѧѧة العربيѧѧѧѧѧѧة )  83(
(E/ESCWA/SCU/2005/3/Rev.1) 37، ص. 
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"أن يزيѧѧد قѧѧدرة المنطقѧѧة علѧѧى جѧѧذب المسѧѧتثمرين العѧѧالميين، وأن يسѧѧھل الاسѧѧتثمار والنمѧѧو، ويولѧѧّد فѧѧرص العمѧѧل 
  .)84(المنطقة" والدخل، ويساھم بالتالي في جھود تخفيف حدة الفقر في

  
  وعѧѧѧلاوة علѧѧѧى ذلѧѧѧك، مѧѧѧن الضѧѧѧروري تحقيѧѧѧق زيѧѧѧادة كبيѧѧѧرة فѧѧѧي الإنتاجيѧѧѧة عѧѧѧن طريѧѧѧق تحسѧѧѧين البنيѧѧѧة   

التحتية، والتعليم والتدريب، وتكنولوجيات الإنتاج.  وھذه التدابير على مسѧѧتوى السياسѧѧة العامѧѧة تسѧѧتعرض بمزيѧѧد 
  من التفصيل في الأجزاء التالية.

  
  توليد فرص العمل  -باء

  
يزال ھيكل أسواق العمل معلماً رئيسياً من المعالم التي تتفѧѧرد بھѧѧا منطقѧѧة الإسѧѧكوا، ومѧѧن أھѧѧم العوامѧѧل  لا  

.  فالبلدان ذات الاقتصѧѧادات النفطيѧѧة كانѧѧت فقيѧѧرة وقليلѧѧة السѧѧكان حتѧѧى التي تسھم في تفاقم الفوارق في اقتصاداتھا
ر، بدأت تشھد نمواً سѧѧكانياً بمعѧѧدلات مرتفعѧѧة جѧѧداً أواسط القرن العشرين.  وغداة ما شھدته ھذه البلدان من ازدھا

اعتبѧѧاراً مѧѧن السѧѧتينات، وخصوصѧѧاً بѧѧين أواسѧѧط السѧѧبعينات وأواسѧѧط الثمانينѧѧات.  ودعѧѧم الريѧѧع النفطѧѧي التحسѧѧن 
السريع الذي شھدته مسѧѧتويات الرفѧѧاه فѧѧي ھѧѧذه البلѧѧدان، ممѧѧا أسѧѧھم فѧѧي ارتفѧѧاع لѧѧم يسѧѧبق لѧѧه مثيѧѧل فѧѧي معѧѧدل النمѧѧو 

  السكاني.   
  

ع الازدھѧѧار الاقتصѧѧادي، شѧѧھدت بلѧѧدان مجلѧѧس التعѧѧاون الخليجѧѧي تѧѧدفق أعѧѧداد كبيѧѧرة مѧѧن العمѧѧال غيѧѧر وم  
المھرة من بلدان أقل ثراء وأكثر اكتظاظاً بالسكان في منطقѧѧة الإسѧѧكوا، ودخѧѧول عمѧѧال مѧѧن فئѧѧات متخصصѧѧة مѧѧن 

  . )85(الاقتصادات الغربية
  

ر.  فالتقلبات في الريع النفطѧѧي تحѧѧدث أثѧѧراً مباشѧѧراً وھذه الحركة واسعة الانتشار إلا أنھا عديمة الاستقرا  
فѧѧي قѧѧدرة الاقتصѧѧادات النفطيѧѧة علѧѧى اسѧѧتيعاب السѧѧكان المھѧѧاجرين، الѧѧذين يعمѧѧل معظمھѧѧم فѧѧي قطѧѧاع الѧѧنفط أو فѧѧي 
  قطاعѧѧѧѧات أخѧѧѧѧرى تعتمѧѧѧѧد اعتمѧѧѧѧاداً شѧѧѧѧديداً علѧѧѧѧى أسѧѧѧѧعار الѧѧѧѧنفط.  وإضѧѧѧѧافة إلѧѧѧѧى ذلѧѧѧѧك، أدى النمѧѧѧѧو السѧѧѧѧكاني 

تزايد الضغط على أسواق العمل في بلѧѧدان مجلѧѧس التعѧѧاون الخليجѧѧي.  وفѧѧي المقابѧѧل،  السريع، بطبيعة الحال، إلى
كانѧѧت الھجѧѧرة بالنسѧѧبة إلѧѧى الاقتصѧѧادات الأكثѧѧر تنوعѧѧاً بمثابѧѧة صѧѧمام أمѧѧان حتѧѧى خѧѧف زخمھѧѧا بفعѧѧل تغيѧѧر معѧѧالم 

الخليجѧѧي.  الثروات الناتجة من استخراج النفط والضѧѧغوط المحليѧѧة علѧѧى أسѧѧواق العمѧѧل فѧѧي بلѧѧدان مجلѧѧس التعѧѧاون 
وكانѧѧت الھجѧѧرة إلѧѧى الشѧѧمال بمثابѧѧة بѧѧديل جزئѧѧي فѧѧي بلѧѧدان عديѧѧدة.  غيѧѧر أن ھѧѧذا الخيѧѧار لا ينفѧѧك يѧѧزداد صѧѧعوبة.  
فانضمام عدد من بلدان أوروبا الشرقية إلى الاتحاد الأوروبي (واحتمال انضمام تركيѧѧا فѧѧي المسѧѧتقبل) سѧѧيحد مѧѧن 

ليلѧѧي المھѧѧارات مѧѧن منطقѧѧة الإسѧѧكوا، وھѧѧذا يحتمѧѧل أن يزيѧѧد فرص العمل المتاحة في الأسѧѧواق الشѧѧمالية للعمѧѧال الق
  مشكلة البطالة حدة في البلدان ذات الاقتصادات الأكثر تنوعاً. 

وتكمن الصعوبة على ھذا الصعيد في أن البلدان الغنية بالنفط والبلدان ذات الاقتصادات الأكثر تنوعѧѧاً لѧѧم   
وھذا العائق يزداد وضوحاً مع تبѧѧاطؤ معѧѧدل النمѧѧو فѧѧي بلѧѧدان تتمكن من إيجاد فرص عمل لائقة وكافية لسكانھا.  

فѧѧي المائѧѧة فѧѧي السѧѧنة، وارتفѧѧاع  2.5الإسѧѧكوا فѧѧي الفتѧѧرة الأخيѧѧرة.  فتѧѧدني معѧѧدلات النمѧѧو الاقتصѧѧادي إلѧѧى نحѧѧو 
فѧѧي المائѧѧة، والارتفѧѧاع الكبيѧѧر فѧѧي معѧѧدل نمѧѧو القѧѧوى العاملѧѧة، كلھѧѧا عوامѧѧل  2.5معدلات النمو السكاني إلى قرابѧѧة 

                                                      
 المرجع نفسه. )  84(

فѧѧي المائѧѧة فѧѧي  33مال المھاجرون معظم القѧѧوى العاملѧѧة فѧѧي بلѧѧدان مجلѧѧس التعѧѧاون الخليجѧѧي، وتتѧѧراوح نسѧѧبتھم بѧѧين يشكل الع)  85(
فѧѧي المائѧѧة فѧѧي الإمѧѧارات العربيѧѧة المتحѧѧدة.  اللجنѧѧة الاقتصѧѧادية والاجتماعيѧѧة لغربѧѧي آسѧѧيا، "مسѧѧح التطѧѧورات الاقتصѧѧادية  90البحѧѧرين وحѧѧوالي 

 ". 2002-2001والاجتماعية في منطقة الإسكوا 
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.  وھѧѧذا المعѧѧدل يسѧѧجل أرقامѧѧاً أعلѧѧى بѧѧين )86(في المائة 15ت في رفع معدل البطالة في منطقة الإسكوا إلى ساھم
فѧѧي  30و 25سنة في البلدان ذات الاقتصادات الأكثر تنوعاً، حيث يتراوح بين  24-15السكان من الفئة العمرية 

مѧѧزمن فѧѧي معѧѧدلات البطالѧѧة والعمالѧѧة  .  وأدى ضѧѧعف الأداء الاقتصѧѧادي المѧѧزمن، مصѧѧحوباً بارتفѧѧاع)87(المائѧѧة
الناقصة، إلى تقلѧѧيص حѧѧوافز الاسѧѧتثمار، وبالتѧѧالي إلѧѧى انخفѧѧاض إنتاجيѧѧة الأيѧѧدي العاملѧѧة فѧѧي المنطقѧѧة.  وفѧѧي ھѧѧذه 

  . )88(العوامل تفسير للتراجع الذي يشھده الأجر الحقيقي في منطقة الإسكوا منذ مطلع الثمانينات
  

أسواق العمل، ھناك ثلاث مسائل أخرى تفيد في تقييم المعدلات التѧѧي وإضافة إلى ھذه المشاكل التي تعم   
  تسجلھا البطالة حالياً في منطقة الإسكوا، وھي:

  
  مѧѧѧا لѧѧѧم يحѧѧѧدث تحѧѧѧوّل فѧѧѧي الاسѧѧѧتراتيجية الاقتصѧѧѧادية، يѧѧѧرجح أن تسѧѧѧتمر معѧѧѧدلات البطالѧѧѧة فѧѧѧي   (أ)  

لأقѧѧѧل، وذلѧѧѧك بسѧѧѧبب العوامѧѧѧل الارتفѧѧѧاع فѧѧѧي مختلѧѧѧف أنحѧѧѧاء المنطقѧѧѧة، فѧѧѧي الأجلѧѧѧين القصѧѧѧير والمتوسѧѧѧط علѧѧѧى ا
الديمغرافية، والانضمام التدريجي للمرأة إلى القوى العاملة، علماً بأن حصѧѧتھا فѧѧي ھѧѧذه القѧѧوى لا تѧѧزال أقѧѧل منھѧѧا 

  في مناطق نامية أخرى؛
  

يُلاحظ انعدام المواءمة بين كفاءات القوى العاملة والكفاءات المطلوبة في سوق العمل، ولعل ذلѧѧك   (ب)  
ني مستويات التحصيل العلمѧѧي فѧѧي المنطقѧѧة نسѧѧبة إلѧѧى مسѧѧتوى الѧѧدخل فيھѧѧا؛ وارتفѧѧاع نسѧѧبة التسѧѧرب يعزى إلى تد

بسبب خروج أعداد كبيرة من المتخرجين من صѧѧفوف القѧѧوى العاملѧѧة بѧѧدواعي الѧѧزواج أو الھجѧѧرة؛ والفѧѧائض فѧѧي 
المقابѧѧل تبقѧѧى  عѧѧرض الكفѧѧاءات فѧѧي مجѧѧالات لا تتѧѧوفر فѧѧرص عمѧѧل فيھѧѧا، منھѧѧا مѧѧثلاً الدراسѧѧات الدينيѧѧة.  وفѧѧي

المھارات المعروضة غير كافية في مجالي العلم والتكنولوجيا.  ومع أن خѧѧروج ذوي الكفѧѧاءات مѧѧن سѧѧوق العمѧѧل 
يمكن أن يخفف ضѧѧغوط البطالѧѧة، تترتѧѧب علѧѧى ھѧѧذا الإنجѧѧاز البسѧѧيط كلفѧѧة مرتفعѧѧة علѧѧى الاقتصѧѧاد.  ويتخѧѧذ انعѧѧدام 

ھا أنماطاً أخرى تسѧѧھم فѧѧي زيѧѧادة الإحبѧѧاط بѧѧين الأفѧѧراد، المواءمة بين المعروض من الأيدي العاملة والمطلوب من
  وتؤدي إلى تأجيج التوتر الاجتماعي؛

  
أحѧѧدث تصѧѧلب أسѧѧواق العمѧѧل فѧѧي منطقѧѧة الإسѧѧكوا أثѧѧراً إيجابيѧѧاً، ولѧѧو مسѧѧتغرباً بعѧѧض الشѧѧيء، فѧѧي   (ج)  

عمل على الرغم مѧѧن تثبيت الرفاه الاجتماعي.  فالعمل في القطاع العام ساعد في الحفاظ على المداخيل وفرص ال
التراجع الاقتصادي المѧѧزمن فѧѧي المنطقѧѧة (الفصѧѧل الثالѧѧث).  ومѧѧع أن ھѧѧذه النتѧѧائج لا تخلѧѧو مѧѧن الإيجابيѧѧة فѧѧي ظѧѧل 
ظروف قاسية للغاية، لا شك في أن من الممكن توزيع الأيدي العاملة علѧѧى نحѧѧو أكثѧѧر إنتاجيѧѧة فѧѧي مختلѧѧف أنحѧѧاء 

 ً   . )89(، أو في القطاعات الاقتصادية التي تبشر بالازدھارالمنطقة، ولاسيما في المناطق المحرومة نسبيا
  

وتشير المعالم البنيوية التي تتسم بھا أسواق العمل في منطقة الإسكوا إلى أن السرعة فѧѧي تحريѧѧر أسѧѧواق   
  العمѧѧѧѧل يمكѧѧѧѧن أن تحѧѧѧѧدث آثѧѧѧѧاراً سѧѧѧѧلبية علѧѧѧѧى الرفѧѧѧѧاه.  ومѧѧѧѧع أن إلغѧѧѧѧاء شѧѧѧѧبكات الأمѧѧѧѧان الاجتمѧѧѧѧاعي يمكѧѧѧѧن أن 

                                                      
 يستثنى من حساب معدل المنطقة العراق وفلسطين. )  86(

"، 2004-2003اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لغربي آسيا، "مسح التطѧѧورات الاقتصѧѧادية والاجتماعيѧѧة فѧѧي منطقѧѧة الإسѧѧكوا )  87(
(E/ESCWA/EAD/2004/4) :كذلك انظر  .C.M. Henry, and R. Springborg, op. cit., p. 179.  

 the World Bank, Reducing Vulnerability and Increasing Opportunity: Social Protection inلمزيد من التفاصѧѧيل انظѧѧر:   )88(

the Middle East and North Africa (the World Bank, 2002), p. 128 and tables A.2.8 and A.2.14.                                                               

اللجنة الاقتصادية والاجتماعيѧѧة لغربѧѧي آسѧѧيا، "تحليѧѧل الأداء الاقتصѧѧادي وتقيѧѧيم النمѧѧو والإنتاجيѧѧة فѧѧي منطقѧѧة الإسѧѧكوا"، العѧѧدد )  89(
ملخѧѧѧѧѧѧѧص"،  - 2005؛ و"مسѧѧѧѧѧѧѧح التطѧѧѧѧѧѧѧورات الاقتصѧѧѧѧѧѧѧادية والاجتماعيѧѧѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧѧѧي منطقѧѧѧѧѧѧѧة الإسѧѧѧѧѧѧѧكوا (E/ESCWA/EAD/2004/2)الثѧѧѧѧѧѧѧاني، 

(E/ESCWA/EAD/2005/5). 
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الحوافز لمواءمة نѧѧواتج التعلѧѧيم مѧѧع متطلبѧѧات سѧѧوق العمѧѧل، سѧѧيبقى إلغѧѧاء تѧѧدخل الدولѧѧة فѧѧي أسѧѧواق يقدم مزيداً من 
  العمل مصدر كلفة مرتفعة وعاملاً لزعزعة الاستقرار.

  
ومن الخطأ التعويل على مجرد اتخѧѧاذ تѧѧدابير للتحريѧѧر فѧѧي منطقѧѧة الإسѧѧكوا مѧѧن أجѧѧل إيجѧѧاد حѧѧل للمشѧѧاكل   

ص عمل كافية، ودون المواءمة بين الكفاءات المتاحѧѧة والكفѧѧاءات المطلوبѧѧة فѧѧي البنيوية التي تحول دون توليد فر
سوق العمل.  فالسوق لا يسعھا حل ھذه المشѧѧاكل بسѧѧرعة، وبѧѧدون كلفѧѧة، ومѧѧن غيѧѧر شѧѧقاق اجتمѧѧاعي.  والطريѧѧق 

سѧѧيما ض الحѧѧالي مѧѧن الأيѧѧدي العاملѧѧة، ولاالوحيѧѧد إلѧѧى أنمѧѧاط عمالѧѧة منشѧѧودة اجتماعيѧѧاً والسѧѧبيل لاسѧѧتيعاب المعѧѧرو
  النسѧѧѧѧاء والشѧѧѧѧباب، علѧѧѧѧى نحѧѧѧѧو يضѧѧѧѧمن التماسѧѧѧѧك الاجتمѧѧѧѧاعي، ھѧѧѧѧو عبѧѧѧѧر التѧѧѧѧدخل المنسѧѧѧѧق للѧѧѧѧدول والتحѧѧѧѧول 

  إلى استراتيجية للتنمية الاقتصادية تتسم بكثافة فرص العمل وتخدم مصالح الفقراء.
  

غيѧѧر أن مشѧѧكلة البطالѧѧة فѧѧي منطقѧѧة الإسѧѧكوا لѧѧن تحѧѧل بسѧѧرعة فائقѧѧة حتѧѧى ولѧѧو ھيئѧѧت للمنطقѧѧة أفضѧѧل   
مليѧѧون فرصѧѧة عمѧѧل جديѧѧدة فѧѧي العقѧѧد المقبѧѧل حتѧѧى  35وف.  فالتقѧѧديرات تشѧѧير إلѧѧى أن المنطقѧѧة تحتѧѧاج إلѧѧى الظѧѧر

تتمكن من معالجѧѧة القصѧѧور الحѧѧالي الѧѧذي تعѧѧاني منѧѧه سѧѧوق العمѧѧل.  ولتحقيѧѧق ذلѧѧك، لا بѧѧد مѧѧن أن تسѧѧجل المنطقѧѧة 
ً  8و 6معدلات نمو تتراوح بين  ت بعيѧѧدة المنѧѧال ويصѧѧعب تحقيقھѧѧا .  والواقѧѧع أن ھѧѧذه المعѧѧدلا)90(في المائѧѧة سѧѧنويا

على مدى فترات طويلة من الزمن حتى ولو أنجزت الإصلاحات الاقتصادية المطروحة.  فھذا لم يتحقق فѧѧي أي 
مكان من العالم، ولا سѧѧبب يѧѧدعو إلѧѧى الاعتقѧѧاد بѧѧأن أداء السياسѧѧة المعمѧѧول بھѧѧا فѧѧي منطقѧѧة الإسѧѧكوا سѧѧيأتي بنتѧѧائج 

  مختلفة.
  

لاجتماعي، وخلق فرص العمل، والقضاء على الفقر، جميعھا تتطلѧѧب، فѧѧي معظѧѧم فالتكامل الاقتصادي وا  
بلدان الإسكوا، إصѧѧلاحات ھيكليѧѧة تھѧѧدف إلѧѧى معالجѧѧة الأشѧѧكال التѧѧي يتخѧѧذھا انعѧѧدام المسѧѧاواة، وإلѧѧى دعѧѧم التنويѧѧع 
ѧѧѧب ألا تركѧѧѧل.  ويجѧѧѧرص العمѧѧѧة فѧѧѧم بكثافѧѧѧذي يتسѧѧѧو الѧѧѧق النمѧѧѧة، وتحقيѧѧѧواق المحليѧѧѧيع الأسѧѧѧادي، وتوسѧѧѧز الاقتص

  إصѧѧلاحات سѧѧوق العمѧѧل علѧѧى تحريѧѧر الاقتصѧѧادات أو إضѧѧفاء المزيѧѧد مѧѧن المرونѧѧة عليھѧѧا.  فھѧѧذه الإصѧѧلاحات 
لا تكفي للأسباب الموضحة آنفѧѧاً، وتترتѧѧب عليھѧѧا كلفѧѧة باھظѧѧة، وتحمѧѧل بѧѧذور الانقسѧѧام الاجتمѧѧاعي.  بѧѧل يجѧѧب أن 

  تركز الإصلاحات المطلوبة على تكريس الحق في العمل. 
  

عني أنه يجب على الدولة القضاء على الفقر بإتاحة فرص للعمل في القطاع العѧѧام، والتѧѧي وھذا الحق لا ي  
كثيѧѧراً مѧѧا تتصѧѧف بتѧѧدني الأجѧѧور وقلѧѧة الإنتاجيѧѧة.  وإنمѧѧا الحѧѧق فѧѧي العمѧѧل يعنѧѧي حѧѧق الفقѧѧراء فѧѧي أداء عمѧѧل لائѧѧق 

ѧѧي منطقѧѧراء فѧѧالح الفقѧѧائج لصѧѧب اجتماعياً، يسھم في بلوغ الحق في التنمية، وفي تحقيق نتѧѧذا يتطلѧѧكوا.  وھѧѧة الإس
تطبيق الصكوك الدولية من خلال الالتزام بالمواثيق الإنمائية المناصرة للفقراء، وبالتالي تؤدي إلى إعمѧѧال الحѧѧق 

  في التنمية في منطقة الإسكوا. 
  

ويتطلب ذلѧѧك أيضѧѧاً اسѧѧتراتيجية منسѧѧقة علѧѧى مسѧѧتوى السياسѧѧة الصѧѧناعية تخѧѧدم مصѧѧالح الفقѧѧراء، وتركѧѧز   
يѧѧع الاقتصѧѧادي، وترسѧѧيخ سلاسѧѧل القيمѧѧة.  ومѧѧن الضѧѧروري التركيѧѧز خصوصѧѧاً علѧѧى البنيѧѧة التحتيѧѧة، علѧѧى التنو

والإنتاج الصناعي، وتصنيع الإنتاج الزراعي، والسياحة، بھدف خلق عدد كافٍ من فرص العمѧѧل المنѧѧتج.  وھѧѧذا 
منطقѧѧة، وعلѧѧى الھياكѧѧل الھѧѧدف الاسѧѧتراتيجي يمكѧѧن أن يفѧѧرض متطلبѧѧات معينѧѧة علѧѧى نظѧѧام التعلѧѧيم والعمالѧѧة فѧѧي ال

  الأساسية الاجتماعية والاقتصادية، ومنھا خدمات الإسكان، والصرف الصحي، والنقل، والخدمات العامة. 
  

                                                      
"، 2004-2003اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لغربي آسيا، "مسح التطѧѧورات الاقتصѧѧادية والاجتماعيѧѧة فѧѧي منطقѧѧة الإسѧѧكوا   )90(

)E/ESCWA/EAD/2004/4(. 
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  المدخرات والاستثمارات  - جيم
  

لا تفتقر منطقة الإسكوا إلى المدخرات مقارنة بمعظѧѧم المنѧѧاطق الفقيѧѧرة فѧѧي العѧѧالم.  فѧѧالواقع أن مѧѧدخرات   
ستثماراتھا بكثير، والفرق يعزى إلى تصدير رؤوس الأموال من بلدان مجلس التعاون الخليجѧѧي المنطقة تتجاوز ا

إلى أسواق البلدان المتقدمة.  وھذه الممارسة ھي غير فعالة على الصعيد الاقتصادي، وھي غير مستحسѧѧنة علѧѧى 
والقضѧѧاء علѧѧى الفقѧѧر، الصѧѧعيد الاجتمѧѧاعي، والمنطقѧѧة تحتѧѧاج إلѧѧى اسѧѧتثمارات كبيѧѧرة بھѧѧدف تحسѧѧين الإنتاجيѧѧة، 

وتقليص البطالة، وتأمين الرفѧѧاه للسѧѧكان.  وحتѧѧى بلѧѧدان مجلѧѧس التعѧѧاون الخليجѧѧي تحتѧѧاج إلѧѧى اسѧѧتثمارات إضѧѧافية 
ضخمة للتنويع الاقتصادي، وخلق فرص العمل، وزيادة الرفاه، وضѧѧمان الاسѧѧتدامة الاقتصѧѧادية والبيئيѧѧة.  وعلѧѧى 

  رات تتسرب من المنطقة.الرغم من ھذه الحاجات الملحة لا تزال المدخ
  

وفي ظل ھذه الظروف، من غيѧѧر المناسѧѧب أن يقѧѧال إن الاسѧѧتثمارات فѧѧي منطقѧѧة الإسѧѧكوا يمكѧѧن أن تزيѧѧد   
  مѧѧع المضѧѧي فѧѧي تحريѧѧر حسѧѧاب رأس المѧѧال وميѧѧزان المѧѧدفوعات فѧѧي بلѧѧدانھا، وكѧѧذلك مѧѧع المضѧѧي فѧѧي تحريѧѧر 

المزيد من التحريѧѧر سѧѧيؤدي إلѧѧى ھѧѧروب المزيѧѧد  الأنظمة المالية.  إلا أن حدوث العكس ھو الاحتمال الأقرب لأن
  من رؤوس الأموال من المنطقة.

  
  وعѧѧلاوة علѧѧى ذلѧѧك، مѧѧا مѧѧن أدلѧѧة حاسѧѧمة تؤكѧѧد أن تحريѧѧر حسѧѧاب رأس المѧѧال أو النظѧѧام المѧѧالي يѧѧؤدي   

.  )91(إلى زيادة الاستثمار، بل ھناك ما يدعم وجھة النظر المخالفة، والقائلѧѧة بѧѧأن التحريѧѧر قѧѧد يثنѧѧي عѧѧن الاسѧѧتثمار
والواقѧѧѧع أن المѧѧѧدخرات والاسѧѧѧتثمارات والتحѧѧѧويلات الأجنبيѧѧѧة، بمѧѧѧا فيھѧѧѧا المسѧѧѧاعدات، والإعفѧѧѧاء مѧѧѧن الѧѧѧديون، 
وتحويلات العمال، تبدو تدابير غير موثوقة وصعبة المنال.  وإضافة إلѧѧى ذلѧѧك، قѧѧد لا تѧѧأتي بنتѧѧائج تخѧѧدم مصѧѧالح 

ن الفقيѧѧرة.  "فالمسѧѧاعدات الخارجيѧѧة يمكѧѧن أن تѧѧؤدي الفقراء.  ولا يقصد بѧѧذلك إنكѧѧار أھميѧѧة تقѧѧديم المسѧѧاعدة للبلѧѧدا
دوراً حاسѧѧماً فѧѧي تجѧѧاوز العقبѧѧات التѧѧي تظھѧѧر فѧѧي الفتѧѧرة الانتقاليѧѧة نحѧѧو السياسѧѧات المناصѧѧرة للفقѧѧراء، لأن ھѧѧذه 

  .)92(السياسات قد تلقى معارضة شديدة من جھات عديدة"
  

  الاستثمار  -2الإطار 
  

و.  فالبلدان التي تسجل معدل نمو مرتفع ھي البلѧѧدان التѧѧي تسѧѧتأثر بحصѧѧة الاستثمار ھو عامل رئيسي من عوامل النم  
كبيرة من الاستثمار.  ويبين الشكل أدناه متوسط حصة الاستثمار من الناتج المحلي الإجمالي لكل بلѧѧد علѧѧى مѧѧدى فتѧѧرة خمѧѧس 

ѧѧته مѧѧت حصѧѧبعينات، انخفضѧѧر السѧѧع سنوات.  فبعد الارتفاع الكبير في معدل الاستثمار في أواخѧѧالي مѧѧي الإجمѧѧاتج المحلѧѧن الن
فѧѧي  15في المائة، ووصѧѧلت فѧѧي بلѧѧدان أخѧѧرى، مثѧѧل البحѧѧرين وعُمѧѧان، إلѧѧى  20إلى  30الوقت، فھبطت في بعض البلدان من 

المائة.  وھذا الانخفاض ھو أحد الأسباب التي يعزى إليھا ضعف أداء النمو في العقدين الماضيين.  وفي الوقѧѧت نفسѧѧه، يجѧѧب 
في المائة من الناتج المحلѧѧي الإجمѧѧالي ليسѧѧت بقليلѧѧة.  ومѧѧع أن ھѧѧذه الحصѧѧة ليسѧѧت  20حصة الاستثمار البالغة  التأكيد على أن

فѧѧي المائѧѧة  25أقل بكثير من متوسط معدل الاستثمار في بلدان منظمة التعاون والتنمية فѧѧي الميѧѧدان الاقتصѧѧادي، الѧѧذي قѧѧارب 
 سѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧكوا ھѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧي التѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧي تѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧؤدي إلѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧى فѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧي فتѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧرة التسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧعينات، فنوعيѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة الاسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧتثمار فѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧي منطقѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة الإ

  تدني نسبة الإنتاج إلى رأس المال.
  

  
وتسѧѧھم المسѧѧاعدات فѧѧي دعѧѧم البلѧѧدان الفقيѧѧرة، إذ تخفѧѧف القيѧѧود الماليѧѧة والقيѧѧود المفروضѧѧة علѧѧى ميѧѧزان   

المدفوعات، وفي الوقѧѧت ذاتѧѧه تѧѧؤمن مكاسѧѧب عينيѧѧة مباشѧѧرة للفقѧѧراء.  ولѧѧذلك، مѧѧن الضѧѧروري أن تحظѧѧى البلѧѧدان 
                                                      

 ,H-J. Chang and I. Grabel, Reclaiming Development: An Alternative Economic Policy Manual (Zed Books نظѧѧر:)  ا91(
2004).                                                                                                                                                                                                            

)92  (J. Vandemoortele, “Can the MDGs foster a new partnership for pro-poor policies?” (UNDP, 2004), p. 16. 



  

 

-66-

منطقة الإسكوا وفي منѧѧاطق أخѧѧرى مѧѧن العѧѧالم بمزيѧѧد مѧѧن المسѧѧاعدات غيѧѧر المشѧѧروطة مѧѧن المѧѧانحين.  الفقيرة في 
وعندما تنمѧѧو البلѧѧدان  ولكن من غير المنطقي الإفراط في الاعتماد على ھذه المساعدات للأسباب الموضحة آنفاً. 

  . )93(ميزانية العامةالمستفيدة، تصبح المساعدة أقل توفراً وأقل حجماً، إذ تنخفض نسبتھا من ال
  

  وفѧѧѧي ظѧѧѧل ھѧѧѧذه المخѧѧѧاطر الجسѧѧѧيمة، لا تѧѧѧزال المؤسسѧѧѧات الماليѧѧѧة الدوليѧѧѧة تصѧѧѧر علѧѧѧى الѧѧѧدعوة لتحريѧѧѧر   
النظام المالي وحساب رأس المال بھدف إفساح المجال أمام آليات السوق للتأثير على تخصيص الموارد، وكѧѧذلك 

ترتكز على السوق.  وھذا حتماً سيؤدي إلى تفѧѧاقم مشѧѧكلة بھدف إفساح المجال أمام اعتماد أدوات للسياسة النقدية 
  الاعتماد الشديد على الدولار في المنطقة، مع أن ھذا غير مستحسن لأنه يقوض فعالية السياسة النقدية. 

  
وعلى الѧѧرغم مѧѧن الإصѧѧلاحات، تبقѧѧى الѧѧنظم الماليѧѧة فѧѧي منطقѧѧة الإسѧѧكوا صѧѧغيرة الحجѧѧم، وقليلѧѧة الكفѧѧاءة،   

ضѧѧعيفة الأسѧѧس، وقصѧѧيرة الرؤيѧѧة، وخاضѧѧعة للمضѧѧاربة.  كمѧѧا أنھѧѧا تتركѧѧز فѧѧي المصѧѧارف ومرتفعѧѧة الكلفѧѧة، و
الأجنبيѧѧة وتخضѧѧع لسѧѧيطرتھا.  وتمѧѧنح المؤسسѧѧات الماليѧѧة قروضѧѧاً قصѧѧيرة الأجѧѧل مدعومѧѧة بالأصѧѧول المتاحѧѧة 

  الضامنة لرأس المال العامل والتجاري، وقروضاً شخصية للعاملين في القطاع النظامي.
  

ف تموّل العجز العام وتساھم بفعالية في سوق العمѧѧلات الأجنبيѧѧة، فھѧѧي لا تمѧѧول التنويѧѧع ومع أن المصار  
الاقتصѧѧادي أو توسѧѧيع المجѧѧالات الاقتصѧѧادية ذات الأولويѧѧة.  وھѧѧذه المشѧѧاكل لا يمكѧѧن حلھѧѧا بسѧѧھولة أو بمجѧѧرد 

عاليѧѧة بѧѧالمعنى الضѧѧيق،  تحقيق مكاسب في الكفاءة.  فأي نظام مالي يمكن أن يتمتع بقدرة تنافسѧѧية كبيѧѧرة وبكفѧѧاءة
  ويبقى في الوقت ذاته قاصراً إن لم يساھم في تحقيق الأھداف الإنمائية الوطنية. 

  
  ومѧѧѧن وجھѧѧѧة النظѧѧѧر السѧѧѧائدة، حقѧѧѧق تحريѧѧѧر القطѧѧѧاع المѧѧѧالي وحسѧѧѧاب رأس المѧѧѧال ثلاثѧѧѧة أھѧѧѧداف ھامѧѧѧة   

  دي وتخصѧѧѧيص لمنطقѧѧѧة الإسѧѧѧكوا ھѧѧѧي: (أ) تحويѧѧѧل جѧѧѧزء مѧѧѧن صѧѧѧلاحيات الدولѧѧѧة فѧѧѧي تنسѧѧѧيق النشѧѧѧاط الاقتصѧѧѧا
المѧѧѧوارد للقطѧѧѧاع الخѧѧѧاص بمختلѧѧѧف قطاعاتѧѧѧه وعلѧѧѧى فتѧѧѧرات زمنيѧѧѧة مختلفѧѧѧة (لتحقيѧѧѧق التѧѧѧوازن بѧѧѧين الاسѧѧѧتثمار 
والاستھلاك وتركيبة الاستمرار)؛ (ب) دمج مصالح القطاع الخاص في عملية صنع السياسѧѧات مѧѧن خѧѧلال الѧѧدور 

كوميѧѧة، وتحديѧѧد أسѧѧعار الفائѧѧدة، وتمويѧѧل الحاسѧѧم الѧѧذي تؤديѧѧه المصѧѧارف التجاريѧѧة فѧѧي تحديѧѧد أسѧѧعار السѧѧندات الح
نفقات القطاع العام؛ (ج) تعزيѧѧز دور المؤسسѧѧات الماليѧѧة الخاصѧѧة فѧѧي سѧѧوق العمѧѧلات الأجنبيѧѧة وفѧѧي العلاقѧѧة بѧѧين 

 بلدان الإسكوا وسائر بلدان العالم. 
 

علѧѧى وقѧѧد أدى إخضѧѧاع مصѧѧادر التѧѧراكم الرئيسѧѧية لسѧѧيطرة النظѧѧام المѧѧالي إلѧѧى تعزيѧѧز تѧѧأثير ھѧѧذا القطѧѧاع   
سياسات الدولة، وذلك فضلاً عن محدودية موارد الدولѧѧة، والنتѧѧائج الغامضѧѧة لأنشѧѧطتھا مѧѧن وجھѧѧة نظѧѧر الفقѧѧراء.  
وعلى الرغم من ھذا التأثير غير المتناسب علѧѧى السياسѧѧات الاقتصѧѧادية ونتائجھѧѧا، يبقѧѧى القطѧѧاع المѧѧالي فѧѧي بلѧѧدان 

  عديدة أعضاء في الإسكوا معتمداً على الدولة في بنائه. 
  

وھذا يمكن أن يعزى إلى الإطار المؤسسي والتنظيمي الذي يعمل في ظله النظѧѧام المѧѧالي، فضѧѧلاً عѧѧن أن   
المصѧѧادر الرئيسѧѧية للإيѧѧرادات، تتوقѧѧف علѧѧى مجموعѧѧة عوامѧѧل منھѧѧا تѧѧأمين التمويѧѧل للقطѧѧاع العѧѧام وللمؤسسѧѧات 

صѧѧية للمѧѧوظفين المѧѧدنيين؛ وتѧѧداول المتبقيѧѧة التѧѧي تملكھѧѧا الدولѧѧة؛ والتѧѧداول بالسѧѧندات الحكوميѧѧة؛ والقѧѧروض الشخ
العمѧѧلات بѧѧدعم مѧѧن المصѧѧارف المركزيѧѧة.  فالنظѧѧام المѧѧالي فѧѧي لبنѧѧان، مѧѧثلاً، يسѧѧتنفد الأمѧѧوال العامѧѧة والمѧѧوارد 

  الاجتماعية، ويخفق في توجيھھا نحو القطاعات الاقتصادية ذات الأولوية والتي تحسّن مستوى الرفاه.
  

                                                      
 United Nations Conference on Trade and Development (UNCTAD), The Least Developed Countries: 2000)  انظѧѧر: 93(

Report (UNCTAD, 2000).                                                                                                                                                                            
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السياسѧѧة العامѧѧة، تجعѧѧل مѧѧن الصѧѧعب علѧѧى حكومѧѧات منطقѧѧة  وھѧѧذه الشѧѧوائب البنيويѧѧة، وكѧѧذلك شѧѧوائب  
الإسكوا تطبيق استراتيجية للتنمية الاقتصادية ترتكز على الحقوق ومناصѧѧرة للفقѧѧراء.  ويتوقѧѧع أن يѧѧؤدي التحѧѧول 

المتزايѧѧد إلѧѧى أدوات السياسѧѧة النقديѧѧة غيѧѧر المباشѧѧرة إلѧѧى زيѧѧادة سѧѧيطرة النظѧѧام المѧѧالي علѧѧى المѧѧوارد الاجتماعيѧѧة.  
ا المعنى، لا تѧѧؤدي الѧѧنظم الماليѧѧة فѧѧي المنطقѧѧة إلا جѧѧزءاً مѧѧن وظائفھѧѧا الأساسѧѧية، ولاسѧѧيما فѧѧي إتاحѧѧة المѧѧوارد وبھذ

  للإنتاج وتمويل المشاريع الاستثمارية المنشودة اجتماعياً. 
  

وتحتاج بلدان الإسكوا إلى تكنولوجيات متقدمة وعمال مھاجرين من ذوي الكفѧѧاءات يعملѧѧون فيھѧѧا مؤقتѧѧاً،   
طار برنامج لتكوين المھارات المتخصصة.  غير أنھѧѧا لا تحتѧѧاج إلѧѧى تѧѧدفقات محفظѧѧات رؤوس الأمѧѧوال أو وفي إ

إلى سبل إضافية للمضاربة المالية.  وحتى الحاجة إلى الاسѧѧتثمار الأجنبѧѧي المباشѧѧر محѧѧدودة وتتوقѧѧف علѧѧى دوره 
عاضѧѧة عѧѧن الѧѧواردات مѧѧن الكماليѧѧات لا في توطين الإنتاج والتكنولوجيا.  والإنتاج المحلѧѧي الѧѧذي يھѧѧدف إلѧѧى الاست

يكفي بطبيعѧѧة الحѧѧال لأن المѧѧدخرات مѧѧن العمѧѧلات الأجنبيѧѧة قѧѧد تنضѧѧب فѧѧي مرحلѧѧة لاحقѧѧة إذ تقѧѧوم الشѧѧركات عبѧѧر 
الوطنية عادة بترحيل الأرباح وعائدات الأسھم.  وكانت تدفقات الاسѧѧتثمار الأجنبѧѧي المباشѧѧر فѧѧي منطقѧѧة الإسѧѧكوا 

.  وفѧѧي غيѧѧاب السياسѧѧات الصѧѧارمة لنقѧѧل التكنولوجيѧѧات والمھѧѧارات، لا )94(الѧѧنفطدائمѧѧاً قليلѧѧة ومركѧѧزة فѧѧي قطѧѧاع 
  يستطيع ھذا النوع من الاستثمار أن يترك آثاراً ھامة ودائمة.

  
ولѧѧذلك مѧѧن الضѧѧروري تنفيѧѧذ سياسѧѧات للاسѧѧتثمار الأجنبѧѧي المباشѧѧر تسѧѧتھدف أھѧѧم القطاعѧѧات الحيويѧѧة فѧѧي   

ق الحد الأقصى من الأرباح لѧѧرؤوس الأمѧѧوال الأجنبيѧѧة.  وھѧѧذا يشѧѧمل بلدان الإسكوا، بدلاً من أن تركز على تحقي
  الاسѧѧѧѧѧتثمار فѧѧѧѧѧي البنيѧѧѧѧѧة التحتيѧѧѧѧѧة، وإدارة البيئѧѧѧѧѧة، وإنتѧѧѧѧѧاج السѧѧѧѧѧلع الاسѧѧѧѧѧتھلاكية المعمѧѧѧѧѧرة والسѧѧѧѧѧلع الرأسѧѧѧѧѧمالية 
  بموجѧѧѧѧѧب اسѧѧѧѧѧتراتيجية للتنميѧѧѧѧѧة الاقتصѧѧѧѧѧادية مناصѧѧѧѧѧرة للفقѧѧѧѧѧراء فѧѧѧѧѧي المنطقѧѧѧѧѧة.  وفѧѧѧѧѧي المقابѧѧѧѧѧل، كѧѧѧѧѧان تѧѧѧѧѧدفق 

لأمѧѧوال إلѧѧى منطقѧѧة الإسѧѧكوا يھѧѧدف عمومѧѧاً إلѧѧى الاسѧѧتثمار القѧѧائم علѧѧى المضѧѧاربة فѧѧي أسѧѧواق محفظѧѧات رؤوس ا
العقارات وبعض أسواق رأس المال، وإلى حيازة المؤسسات المخصصة.  ويبقى لبنان استثناء فѧѧي ھѧѧذا المجѧѧال، 

لغ ارتبطѧѧت بحلقѧѧة تѧѧراكم إذ تلقى مبالغ كبيرة في استثمارات المحفظات منذ أواسط التسعينات.  غير أن ھذه المبѧѧا
  الدين العام المحلي. 

  
وتنفيѧѧذ مبѧѧادئ السياسѧѧة العامѧѧة المشѧѧار إليھѧѧا آنفѧѧاً بشѧѧأن المѧѧدخرات والاسѧѧتثمارات، يمكѧѧن أن يسѧѧاعد فѧѧي   

تحقيѧѧق المسѧѧتوى الأمثѧѧل مѧѧن الرفѧѧاه الاجتمѧѧاعي لمنطقѧѧة الإسѧѧكوا.  وھѧѧذا يتطلѧѧب مزيѧѧداً مѧѧن التنسѧѧيق الإقليمѧѧي فѧѧي 
ثمار.  ومѧѧن المعѧѧالم التѧѧي تتسѧѧم بھѧѧا المنطقѧѧة علѧѧى ھѧѧذا الصѧѧعيد التفѧѧاوت الھيكلѧѧي بѧѧين بلѧѧدان مجالي التمويل والاست

  مجلѧѧѧس التعѧѧѧاون الخليجѧѧѧي حيѧѧѧث تتركѧѧѧز فѧѧѧوائض المѧѧѧوارد، والبلѧѧѧدان ذات الاقتصѧѧѧادات الأكثѧѧѧر تنوعѧѧѧاً حيѧѧѧث 
بيѧѧѧر عѧѧѧن ، كانѧѧѧت البيئѧѧѧة الدوليѧѧѧة خيѧѧѧر تع2001أيلول/سѧѧѧبتمبر  11الحاجѧѧѧات الاجتماعيѧѧѧة ملحѧѧѧة.  وبعѧѧѧد ھجمѧѧѧات 

  الاضѧѧѧطرابات التѧѧѧي يمكѧѧѧن أن تتعѧѧѧرض لھѧѧѧا الاسѧѧѧتثمارات التѧѧѧي تجريھѧѧѧا بلѧѧѧدان الإسѧѧѧكوا فѧѧѧي الخѧѧѧارج، وذلѧѧѧك 
  يمكن أن يكون دافعاً إلى إجراء تغييرات على سياسة المنطقة وتقديم حوافز لتشجيع الاستثمار فيھا. 

  
مѧѧال المحلѧѧي فѧѧي منطقѧѧة وفي ھѧѧذا السѧѧياق، مѧѧن الضѧѧروري ضѧѧمان نѧѧوع مѧѧن المعاملѧѧة التفضѧѧيلية لѧѧرأس ال  

الإسكوا، بما في ذلك الأموال المستعادة وتحويلات المھاجرين، وذلك عѧѧن طريѧѧق سلسѧѧلة مѧѧن الإصѧѧلاحات، منھѧѧا 
إصѧѧلاح الإجѧѧراءات الضѧѧريبية وإجѧѧراءات المشѧѧتريات وإجѧѧراءات تسѧѧجيل الشѧѧركات، التѧѧي يجѧѧب أن تسѧѧتغل إلѧѧى 

.  وھѧѧذه القواعѧѧد يجѧѧب أن تشѧѧكل جѧѧزءاً مѧѧن مجموعѧѧة أقصى حد بمѧѧا يتماشѧѧى مѧѧع قواعѧѧد منظمѧѧة التجѧѧارة العالميѧѧة

                                                      
  فѧѧѧي المائѧѧѧة مѧѧѧن  0.25، أي 2002مليѧѧѧار دولار فѧѧѧي عѧѧѧام  1.6بلغѧѧѧت تѧѧѧدفقات الاسѧѧѧتثمار الأجنبѧѧѧي المباشѧѧѧر إلѧѧѧى المنطقѧѧѧة )  94(

مليѧѧار دولار.  انظѧѧر: اللجنѧѧة الاقتصѧѧادية  1.7البѧѧالغ  2001المائѧѧة عѧѧن مجمѧѧوع عѧѧام فѧѧي  7.61التѧѧدفقات العالميѧѧة، ممѧѧا يمثѧѧل انخفاضѧѧاً بنسѧѧبة 
 .)E/ESCWA/EAD/2004/4("، 2004-2003التطورات الاقتصادية والاجتماعية  والاجتماعية لغربي آسيا، "مسح
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سياسات صناعية إقليمية تھدف إلى زيادة التجارة والاستثمار في المنطقة، وتكوين سلاسل العرض، ودعم توليѧѧد 
  فرص العمل، ونمو الإنتاجية. 

  
الاسѧѧتثمار وبالإضافة إلى تدابير السياسة العامة في المنطقة، من الضروري أيضѧѧاً تحسѧѧين المسѧѧاءلة فѧѧي   

سيما في حالة الاستثمار الѧѧذي يعتمѧѧد علѧѧى الريѧѧع المستخدمة ھي موارد جماعية، ولا العام والخاص، لأن الموارد
النفطي وغيره من أنوع الريع؛ وللسكان حق ديمقراطي شرعي في التѧѧأثير علѧѧى تخصѧѧيص ھѧѧذه المѧѧوارد.  وھѧѧذا 

لتѧѧي تملكھѧѧا، وكѧѧذلك علѧѧى رأس المѧѧال الخѧѧاص الѧѧذي ينطبق على الاسѧѧتثمار الѧѧذي تقѧѧوم بѧѧه الدولѧѧة أو المؤسسѧѧات ا
  يستفيد من فرصة الحصول على ريع الأملاك الاجتماعية أو الموارد الطبيعية. 

  
وسѧѧيكون مѧѧن الصѧѧعب تنفيѧѧذ ھѧѧذه السياسѧѧات المناصѧѧرة للفقѧѧراء فѧѧي الادخѧѧار والاسѧѧتثمار، مѧѧا لѧѧم يسѧѧتتب   

  إلѧѧѧѧى تعزيѧѧѧѧز الاسѧѧѧѧتثمار والنمѧѧѧѧو، يمكѧѧѧѧن أن الاسѧѧѧѧتقرار السياسѧѧѧѧي فѧѧѧѧي المنطقѧѧѧѧة.  فھѧѧѧѧذا الاسѧѧѧѧتقرار، إضѧѧѧѧافة 
يفѧѧرج عѧѧن كميѧѧات كبيѧѧرة مѧѧن المѧѧوارد تھѧѧدر حاليѧѧاً فѧѧي الإنفѧѧاق علѧѧى الѧѧدفاع، وأن يسѧѧاعد أيضѧѧاً علѧѧى التحѧѧول مѧѧن 

  النشاط الريعي إلى النشاط الإنتاجي، وھو التحوّل اللازم لتحقيق نتائج تخدم مصالح الفقراء في المنطقة.
  

تند إليھا إصلاحات القطاع المالي في منطقѧѧة الإسѧѧكوا تѧѧوحي بѧѧأن الإقѧѧراض مѧѧن والنظرية العامة التي تس  
المصارف يجب أن يكون بقرار عقلاني يرتكز على الضѧѧمانات وتقيѧѧيم الخبѧѧراء لمشѧѧاريع معينѧѧة.  وھѧѧذا لا يكفѧѧي 

يѧѧرة ومشѧѧاريع لأن ھذه النظرية تغفل البيئة التي يجѧѧري فيھѧѧا الاسѧѧتثمار.  فالاسѧѧتثمار عمومѧѧاً، وفѧѧي المشѧѧاريع الكب
البنية التحتية خصوصاً، يمكن أن يكون له أثѧѧر بѧѧالغ علѧѧى تركيبѧѧة النمѧѧو واتجѧѧاه العمليѧѧة الإنمائيѧѧة.  ومѧѧن المنطلѧѧق 
  ذاتѧѧѧه، باسѧѧѧتطاعة النمѧѧѧو الاقتصѧѧѧادي أن يѧѧѧدعم المشѧѧѧاريع الاسѧѧѧتثمارية التѧѧѧي قѧѧѧد لا تسѧѧѧتمر بدونѧѧѧه.  ومѧѧѧع أن ذلѧѧѧك 

  نفسѧѧѧه مѧѧѧن الѧѧѧربح، فھѧѧѧو يѧѧѧدل علѧѧѧى أن الاسѧѧѧتثمار المنسѧѧѧق لا يعنѧѧѧي أن جميѧѧѧع المشѧѧѧاريع يمكѧѧѧن أن تѧѧѧدر القѧѧѧدر 
  يمكن أن يحسن أداء القروض، وأن يسھم في الوقت ذاته في تحقيق الأھداف المنشودة اجتماعياً.

  
ومѧѧن الضѧѧروري أن تختѧѧار الھيئѧѧات الحكوميѧѧة فѧѧي منطقѧѧة الإسѧѧكوا القطاعѧѧات المؤھلѧѧة للاسѧѧتفادة مѧѧن   

الحѧѧوافز المناسѧѧبة لتعزيѧѧز تѧѧدفق القѧѧروض إلѧѧى ھѧѧذه القطاعѧѧات.  ومѧѧن القروض الإضافية.  وھكѧѧذا يمكѧѧن تصѧѧميم 
الأمثلة على ھذه الحوافز خفض الضرائب، وتخفيض شروط الاحتياطي الإلزامي، وتعѧѧديل حسѧѧابات رأس المѧѧال 
  وفقѧѧѧѧاً للمخѧѧѧѧاطر بھѧѧѧѧدف تشѧѧѧѧѧجيع الاسѧѧѧѧتثمار الطويѧѧѧѧل الأجѧѧѧѧل فѧѧѧѧѧي القطاعѧѧѧѧات المنشѧѧѧѧودة اجتماعيѧѧѧѧاً، وتѧѧѧѧѧوفير 

تعѧѧويض المصѧѧارف عѧѧن جѧѧزء مѧѧن تكѧѧاليف القصѧѧور فѧѧي تسѧѧديد القѧѧروض للقطاعѧѧات ذات الحمايѧѧة للقѧѧروض ل
الأولويѧѧة.  وباسѧѧتطاعة الحكومѧѧات أيضѧѧاً، مѧѧن خѧѧلال بيѧѧع سѧѧندات الخزينѧѧة، أن تمѧѧول الھيئѧѧات المتخصصѧѧة التѧѧي 

  تتعامل بصفقات القروض ذات الأولوية بھدف تخفيف مخاطر القروض عن المصارف. 
  

سيما فѧѧي تشمل الحوافز القروض الصغرى، ولاجالات ذات الأولوية، يجب أن وإضافة إلى استھداف الم  
  المنѧѧѧاطق الريفيѧѧѧة، حيѧѧѧث يمكѧѧѧن أن تسѧѧѧھم ھѧѧѧذه القѧѧѧروض فѧѧѧي تلبيѧѧѧة حاجѧѧѧات الفقѧѧѧراء الأساسѧѧѧية.  وفѧѧѧي ھѧѧѧذه 
الحالة، يمكن تقѧѧديم حѧѧوافز ضѧѧريبية وحѧѧوافز أخѧѧرى للمصѧѧارف التجاريѧѧة بھѧѧدف تسѧѧھيل القѧѧروض الصѧѧغرى، أو 

  ارف الخيار في استخدام جزء من احتياطھا الإلزامي لتمويل عمليات القروض الصغرى.منح تلك المص
  

ومѧѧن العقبѧѧات الھامѧѧة التѧѧي تعتѧѧرض تحقيѧѧق الأھѧѧداف المنشѧѧودة اجتماعيѧѧاً تركѧѧز الأنظمѧѧة المصѧѧرفية فѧѧي   
كھѧѧا الدولѧѧة منطقѧѧة الإسѧѧكوا وسѧѧيطرة الطѧѧابع الѧѧدولي عليھѧѧا.  فالمصѧѧارف الكبيѧѧرة وذات القѧѧدرة التنافسѧѧية التѧѧي تمل

يمكن أن تساعد على تخطي ھذه العقبات، إذ يمكن أن تعتمد ممارسات تنافسية في التسعير يعمѧѧل بھѧѧا فѧѧي السѧѧوق 
  الماليѧѧѧѧة، وأن تحѧѧѧѧد بالتѧѧѧѧالي مѧѧѧѧن تحيѧѧѧѧز المصѧѧѧѧارف عبѧѧѧѧر الوطنيѧѧѧѧة إلѧѧѧѧى العمليѧѧѧѧات ذات القيمѧѧѧѧة المرتفعѧѧѧѧة التѧѧѧѧي 

  لا تأتي بفائدة تذكر على الفقراء. 
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  ѧѧѧك، باسѧѧѧى ذلѧѧѧافة إلѧѧѧات وإضѧѧѧا المؤسسѧѧѧي تتجاھلھѧѧѧواق التѧѧѧات الأسѧѧѧي حاجѧѧѧارف أن تلبѧѧѧذه المصѧѧѧتطاعة ھ

الخاصة، ومنھا مثلاً في قطاعي الإسكان والإنتاج الزراعي علѧѧى النطѧѧاق الضѧѧيق.  ويمكѧѧن بنѧѧاء ھѧѧذه المؤسسѧѧات 
 المخصصة لھذه الأسواق، أو تكوين رأس المال اللازم لھا عن طريق بيع سѧѧندات الخزينѧѧة فѧѧي الأسѧѧواق المحليѧѧة

أو الدوليѧѧة.  ويمكѧѧن توليѧѧد مѧѧوارد إضѧѧافية لѧѧدعم تحقيѧѧق الأھѧѧداف التѧѧي تخѧѧدم مصѧѧالح الفقѧѧراء مѧѧن خѧѧلال فѧѧرض 
فѧѧي المائѧѧة علѧѧى جميѧѧع العمليѧѧات الماليѧѧة، ومنھѧѧا الѧѧدفع بالشѧѧيكات،  0.5و 0.1ضѧѧرائب منخفضѧѧة تتѧѧراوح بѧѧين 

يع محددة، منھѧѧا مѧѧثلاً، تكѧѧوين وتحويلات الأموال، وشراء الأصول المالية.  ويمكن تخصيص ھذه الأموال لمشار
  رأس مال مؤسسات القروض الصغرى، وبرامج توليد فرص العمل، وتأمين الخدمات الصحية والبنى التحتية. 

  
  السياسة المالية   -دال

  
  أوضѧѧح الفصѧѧل الثالѧѧث أن الاسѧѧتراتيجيات الاقتصѧѧادية التѧѧي ترتكѧѧز علѧѧى الحقѧѧوق تتطلѧѧب مѧѧن القطѧѧاع   

وتنظيمھا ودعمھا؛ وتوجيه المѧѧوارد إلѧѧى القطاعѧѧات ذات الأولويѧѧة والمجѧѧالات التѧѧي تѧѧأتي العام تحفيز عملية النمو 
بفوائد مباشرة على الفقراء.  كما يستطيع القطاع العام تعزيѧѧز الاسѧѧتقرار الاقتصѧѧادي الكلѧѧي، بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك خفѧѧض 

  ة لصالح الفقراء.  التضخم ورفع مستويات العمالة وتثبيتھا.  ومن غير ذلك يتعذر تحقيق النتائج المنشود
  

ولتحقيق ھذه الأھداف، على الحكومات أن تعتمد سياسѧѧات لتشѧѧجيع النمѧѧو فѧѧي المجѧѧال الضѧѧريبي والمѧѧالي   
والنقدي، وسعر الصرف.  وھذه السياسات ليست مجرد أدوات تقنية، بل ھي تؤدي دوراً ھاماً فѧѧي القضѧѧاء علѧѧى 

أخѧѧرى، تسѧѧاعد ھѧѧذه السياسѧѧات فѧѧي تحديѧѧد صѧѧلاحية الدولѧѧة، الفقر الشامل وتلبية الحاجات الإنسѧѧانية.  ومѧѧن ناحيѧѧة 
وھيكل العمالة، ومستوى النشاط الاقتصادي، ومستوى التحويلات الاقتصѧѧادية واتجاھھѧѧا.  وبھѧѧدف تحقيѧѧق الرفѧѧاه 
البشѧѧري، وعѧѧدم الاكتفѧѧاء بѧѧالنمو عمومѧѧاً، مѧѧن الأھميѧѧة التركيѧѧز علѧѧى آثѧѧار توزيѧѧع المѧѧوارد فѧѧي السياسѧѧة الضѧѧريبية 

لنقدية وسياسѧѧة سѧѧعر الصѧѧرف، حتѧѧى ولѧѧو لѧѧم يكѧѧن ذلѧѧك وارداً فѧѧي التحليѧѧل العѧѧام.  ويتنѧѧاول ھѧѧذا الجѧѧزء والسياسة ا
الدور الѧѧذي يمكѧѧن أن تؤديѧѧه السياسѧѧة الماليѧѧة والضѧѧريبية فѧѧي الاسѧѧتراتيجيات التѧѧي تراعѧѧي مصѧѧالح الفقѧѧراء، بينمѧѧا 

  يتناول الجزء التالي دور السياسة النقدية وسياسة سعر الصرف. 
  

بالسياسة المالية السياسة التي تعتمدھا الحكومة المركزية في فرض الضرائب والإنفاق، وتنفѧѧذھا ويُقصد   
عموماً وزارة المالية إما مباشرة أو من خلال وزارات أو ھيئات مختصة.  وتؤكد المناھج الاقتصادية العامѧѧة أن 

يѧѧل الضѧѧوابط، وتقلѧѧيص الاسѧѧتثمار حجم القطاع العام يجب أن يبقى عنѧѧد الحѧѧد الأدنѧѧى لأن خفѧѧض الضѧѧرائب، وتقل
العام يشكل حوافز لنشاط القطاع الخاص، وھذا أمر لا بѧѧد منѧѧه لأن القطѧѧاع الخѧѧاص يجѧѧب أن يقѧѧود عمليѧѧة تعزيѧѧز 

  النمو وتخفيف حدة الفقر. 
  

وتؤكѧѧѧد المنѧѧѧاھج الاقتصѧѧѧادية العامѧѧѧة أھميѧѧѧة التѧѧѧوازن المѧѧѧالي فѧѧѧي تجنѧѧѧب التضѧѧѧخم والخلѧѧѧل فѧѧѧي ميѧѧѧزان   
جل الطويل، يمكن أن يساعد التوازن المѧѧالي فѧѧي تقلѧѧيص حجѧѧم القطѧѧاع العѧѧام، وبالتѧѧالي، فѧѧي المدفوعات.  وفي الأ

توسيع الخيارات وزيادة الكفاءة الاقتصادية. فالانخفاض النسبي في الضرائب، وتقليص الإنفاق العام، والحد مѧѧن 
النمو وتخفيف حѧѧدة الفقѧѧر  الضوابط، كلھا يفترض أن تكون حوافز لنشاط القطاع الخاص الذي يقود عملية تعزيز

  بكفاءة أكبر من القطاع العام. 
  

ومѧѧن المنطلѧѧق ذاتѧѧه، يُشѧѧار إلѧѧى أن أسѧѧعار الفائѧѧدة المرتفعѧѧة تѧѧؤدي إلѧѧى زيѧѧادة المѧѧدخرات المحليѧѧة وجѧѧذب   
رؤوس الأمѧѧѧѧوال الأجنبيѧѧѧѧة، ممѧѧѧѧا يسѧѧѧѧاعد علѧѧѧѧى تمويѧѧѧѧل المزيѧѧѧѧد مѧѧѧѧن الاسѧѧѧѧتثمارات فѧѧѧѧي الاقتصѧѧѧѧاد.  إلا أن ھѧѧѧѧذه 

القدرة، وتشكو من شوائب نظرية على مسѧѧتويات عديѧѧدة، ولا تتماشѧѧى فرضѧѧياتھا الأساسѧѧية  الاستراتيجية محدودة
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مع الواقع في المنطقة.  وھذا يساعد على تفسير إخفاق برامج التكييف الھيكلي في تحقيق أھدافھا المعلنѧѧة، ومنھѧѧا 
ن فѧѧي منطقѧѧة الإسѧѧكوا أم فѧѧي النمو الاقتصادي السريع، وتخفيف حدة الفقر، وتثبيت ميزان المدفوعات، سواء أكѧѧا

  مناطق أخرى. 
  

وفي المقابل، تقر الاستراتيجيات الإنمائية المرتكزة على الحقوق بأن السياسة المالية يمكن أن تكѧѧون أداة   
.  ووفقѧѧاً لھѧѧذه الاسѧѧتراتيجية، يجѧѧب علѧѧى )95(فعالة، وأن تؤدي دوراً بالغ الأھمية في تحقيق أھداف لصالح الفقراء

ن يحفز عملية النمو وينظمھا ويدعمھا؛ ويوجѧѧه مѧѧوارد ھامѧѧة إلѧѧى القطاعѧѧات ذات الأولويѧѧة؛ ويثبѧѧت القطاع العام أ
الاستقرار الاقتصادي الكلي. وھѧѧذا أمѧѧر ضѧѧروري لأن البلѧѧدان الفقيѧѧرة والمتوسѧѧطة الѧѧدخل ھѧѧي أكثѧѧر تعرضѧѧاً مѧѧن 

  .)96(البلدان الغنية للأزمات الاقتصادية الحادة
  

حيث الاعتماد المباشر وغير المباشر على الصادرات النفطية، والريѧѧع  ويصح ھذا على منطقة الإسكوا،  
النفطي وغيره من أنواع الريع.  ودور السياسة المالية في استراتيجية ترتكز علѧѧى الحقѧѧوق تحѧѧدده أساسѧѧاً الحاجѧѧة 

اسѧѧات إلى تحقيق نمو سريع ومطرد، يرتكز على قاعدة إنتѧѧاج واسѧѧعة ويتسѧѧم بكثافѧѧة فѧѧرص العمѧѧل.  وتسѧѧاعد السي
المالية المشجعة للنمو في دفع عجلة الاقتصاد، وتضمن توجيѧѧه النمѧѧو مѧѧن خѧѧلال القطاعѧѧات التѧѧي تراعѧѧي مصѧѧالح 
الفقراء، وتكفل تحقيق النتائج المنشѧѧودة فѧѧي التوزيѧѧع.  وللنمѧѧو السѧѧريع دور أكبѧѧر فѧѧي الاسѧѧتراتيجيات التѧѧي ترتكѧѧز 

  على الحقوق منه في البرامج السائدة. 
  

اسѧѧات الماليѧѧة المرتكѧѧزة علѧѧى الحقѧѧوق مѧѧن أداء ھѧѧذه الأدوار الإيجابيѧѧة، يجѧѧب أن تكѧѧون وحتى تѧѧتمكن السي  
.  ويجѧѧب أن يكѧѧون الھѧѧدف )97(أكثر طموحاً وأكثر توسعاً مѧѧن السياسѧѧات المعتمѧѧدة فѧѧي ظѧѧل الاسѧѧتراتيجية المألوفѧѧة

.  ويجѧѧب )98(لنوعيѧѧة"الأساسي للسياسة المالية "المساعدة على تحقيق معدّلات النمѧѧو اللازمѧѧة مѧѧن حيѧѧث الكميѧѧة وا
أن ترتكز سياسات الضريبة والإنفاق على "القدرة على تحقيق النمѧѧو وإعѧѧادة التوزيѧѧع وتخفيѧѧف حѧѧدة الفقѧѧر وخلѧѧق 
فرص العمل.  والاھتمام الكبير بتحقيق التوازن في الميزانيѧѧة يجѧѧب أن يقابلѧѧه الاھتمѧѧام بالآثѧѧار الفوريѧѧة والطويلѧѧة 

  .)99(الأجل للنمو والتنمية"
  

السياسѧѧات الماليѧѧة الناشѧѧطة والمشѧѧجعة للنمѧѧو ھѧѧي أدوات أساسѧѧية، يѧѧرجح أن تكѧѧون غيѧѧر كافيѧѧة.  ومѧѧع أن   
فتوخياً لزيادة أثر النمو على التوزيع وتخفيف حدة الفقر، مѧѧن الضѧѧروري إدراج الحѧѧوافز الماليѧѧة فѧѧي اسѧѧتراتيجية 

قطѧѧاعي الزراعѧѧة والصѧѧناعة  للسياسة العامة الصناعية تكون واسعة النطاق وترتكز على الحقوق، وتشمل تعزيز
التحويلية.  وتؤدي الحكومѧѧة دوراً أساسѧѧياً فѧѧي ھѧѧذه الاسѧѧتراتيجية عѧѧن طريѧѧق توجيѧѧه تخصѧѧيص المѧѧوارد، وتنظѧѧيم 

                                                      
 P. Arestis and M. Sawyer, “Reinventing fiscal policy”, Journal of Post Keynesian)  لتقيѧѧيم أھميѧѧة السياسѧѧة الماليѧѧة انظѧѧر: 95(

Economics, vol. 26, No. 1 (M.E. Sharpe Inc., 2003), pp. 3-25.  Pro-poor fiscal policy is reviewed in detail by N. Kakwani and H. 
Son, “On pro-poor Government fiscal policies: with application to the Philippines”, which was presented at the Asia and Pacific 
Forum on Poverty: Reforming Policies and Institutions for Poverty Reduction (Manila, 5-9 February 2001); and by J. Weeks and R. 
Roy, “Thematic summary report: the macroeconomics of poverty reduction - fiscal policy” (UNDP, 2003).                                            

)96  (Weller and Hersh claim that the volatility of growth hurts the poor even more than low growth rates. C.E. Weller 
and A. Hersh, “The long and short of it: global liberalization and the incomes of the poor”, Journal of Post Keynesian Economics, 
vol. 26, No. 3 (M.E. Sharpe Inc., 2004), p. 488.                                                                                                                                           

)97  (T. McKinley, “MDG-based PRSPs need more ambitious economic policies” (UNDP, 2004), p. 1. 

)98  (United Nations Development Programme (UNDP), South Africa Human Development Report: The Challenge of 
Sustainable Development in South Africa - Unlocking People’s Creativity (Oxford University Press, 2003), p.196.                                

 . 197-196نفسه، ص  المرجع)  99(
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  تركيبѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة الإنتѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاج والعمالѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة، وكѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧذلك اسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧتخدام الأدوات المتاحѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة للحفѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاظ علѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧى الاسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧتقرار 
  الاقتصادي الكلي.

  
على الحقوق في ظل الموارد المتوفرة، مѧѧن الضѧѧروري توجيѧѧه وتحقيقاً للأثر الأمثل للسياسات المرتكزة   

ھذه السياسات إلى أھداف واضѧѧحة.  ويجѧѧب أن تشѧѧمل الأولويѧѧات خصوصѧѧاً القطاعѧѧات التѧѧي تѧѧأتي بفائѧѧدة مباشѧѧرة 
على الفقراء، ولاسيما القطاعات المولدة للدخل وفرص العمل للفقراء، والمنتجة للسѧѧلع والخѧѧدمات التѧѧي يسѧѧتھلكھا 

باسѧѧتخدام عناصѧѧر الإنتѧѧاج المحليѧѧة.  وفѧѧي معظѧѧم بلѧѧدان الإسѧѧكوا، يمكѧѧن أن تشѧѧمل ھѧѧذه القطاعѧѧات، مѧѧثلاً، الفقѧѧراء 
الإنتѧѧاج الزراعѧѧي علѧѧى نطѧѧاق ضѧѧيق، والبنѧѧاء، والقطѧѧاع غيѧѧر النظѧѧامي، وإنتѧѧاج السѧѧلع الاسѧѧتھلاكية الأساسѧѧية.  

ثمار، وتحسѧѧين التكنولوجيѧѧا، وإضѧѧافة إلѧѧى ذلѧѧك، يجѧѧب أن تѧѧؤدي السياسѧѧات المناصѧѧرة للفقѧѧراء إلѧѧى تشѧѧجيع الاسѧѧت
ولاسيما في قطاع الصناعة التحويلية، وقطاعات التصدير غير التقليدية، لأن ھذه القطاعات يمكѧѧن أن تѧѧؤدي إلѧѧى 

  نمو طويل الأجل، وخصوصاً في البلدان ذات الاقتصادات الأكثر تنوعاً. 
  

  ѧѧرك النمѧѧي تحѧѧرك ومن المعروف أن الاستثمار ھو من العوامل الرئيسية التѧѧاً محѧѧو أيضѧѧو ھѧѧن النمѧѧو.  لك
مرتكѧѧز علѧѧى قاعѧѧدة إنتاجيѧѧة واسѧѧعة يحѧѧرك الطلѧѧب الѧѧذي بѧѧدوره يمѧѧد الللاسѧѧتثمار، لأن النمѧѧو السѧѧريع والمطѧѧرد و

.  وإضѧѧافة إلѧѧى ذلѧѧك، يسѧѧھل الاسѧѧتثمار الضѧѧخم مھمѧѧة )100(المشاريع الاستثمارية الفردية بالقѧѧدرة علѧѧى الاسѧѧتمرار
خѧѧѧدم مصѧѧѧالح الفقѧѧѧراء.  ولإطѧѧѧلاق ھѧѧѧذه الحلقѧѧѧة المثمѧѧѧرة مѧѧѧن النمѧѧѧو إعѧѧѧادة تخصѧѧѧيص المѧѧѧوارد للقطاعѧѧѧات التѧѧѧي ت

والاستثمار، مѧѧن الضѧѧروري أن تحѧѧدد الدولѧѧة تلѧѧك القطاعѧѧات، التѧѧي تѧѧؤدي إلѧѧى نمѧѧو سѧѧريع ومطѧѧرد، يرتكѧѧز علѧѧى 
قاعدة إنتاجية واسѧѧعة ويتسѧѧم بكثافѧѧة فѧѧرص العمѧѧل؛ وإلѧѧى تخفيѧѧف حѧѧدة الفقѧѧر والفѧѧوارق؛ وإلѧѧى تخفيѧѧف القيѧѧود عѧѧن 

عات.  وھѧѧذا الانتعѧѧاش يجѧѧب أن تدعمѧѧه سياسѧѧات صѧѧناعية وزراعيѧѧة وتجاريѧѧة محѧѧددة الأھѧѧداف؛ ميѧѧزان المѧѧدفو
  . )101(واستثمارات في الموارد العامة؛ وحوافز مركزة لزيادة القدرة والإنتاج

  
ويمكن أن يسھم توجيه الاستثمار العام في ھذه المجالات في زيادة الطلѧѧب الإجمѧѧالي، وأن يѧѧؤدي بالتѧѧالي   

مكانيات إنعاش الاقتصاد من الركود؛ وتخفيف قيود العرض علѧѧى النمѧѧو الطويѧѧل الأجѧѧل؛ ودعѧѧم إعѧѧادة إلى زيادة إ
سيما فѧѧي الاقتصѧѧادات التѧѧي تعمѧѧل دون طاقتھѧѧا، كمѧѧا ھѧѧي صالح أھداف تخفيف حدة الفقر، ولاتخصيص الموارد ل

العѧѧام ھѧѧو أقѧѧل كفѧѧاءة مѧѧن  الحѧѧال فѧѧي معظѧѧم بلѧѧدان الإسѧѧكوا.  ومѧѧع أن النظريѧѧة السѧѧائدة تشѧѧدّد علѧѧى أن الاسѧѧتثمار
  الاستثمار الخاص، وھو يزاحم الاستثمار الخاص، ما من أدلة دامغة تدعم ھذا الرأي. 

  
وفѧѧي المقابѧѧل، تشѧѧير مجموعѧѧة كبيѧѧرة مѧѧن الأدلѧѧة إلѧѧى أن الاسѧѧتثمار العѧѧام يجѧѧذب الاسѧѧتثمار الخѧѧاص فѧѧي   

سѧѧتھلاكية، وأعمѧѧال التنظيѧѧف والصѧѧيانة، قطاعات أصلية وفرعية، ومنھا مثلاً، توريد عناصر الإنتاج، والسѧѧلع الا
.  وباسѧѧتطاعة الاسѧѧتثمار العѧѧام أيضѧѧاً أن يѧѧدعم )102(والخدمات الأمنية، والتجارة والمالية، وتدريب الأيدي العاملѧѧة

                                                      
 C.E. Weller and A. Hersh, “The longلا شك في أن ارتفاع معدلات الرسملة يرتبط بارتفاع معدلات النمو.  انظѧѧر مѧѧثلاً: )  100(

and short of it: global liberalization and the incomes of the poor”, Journal of Post Keynesian Economics, vol. 26, No. 3 (M.E. Sharpe 

Inc., 2004).  The reverse line of causation is discussed by T. McKinley (ed.), “Introduction” in Macroeconomic Policy, Growth and 

Poverty Reduction (Palgrave Macmillan, 2001).                                                                                                                      

في وضع استراتيجية بديلة للتنمية الاقتصادية، لا تنشد الحكومة مجرد زيادة الاستثمار، بل زياد الاسѧѧتثمار مѧѧن نѧѧوع معѧѧين )  101(
 A. MacEwan, “Debt and democracy: How can heavily indebted countries pursue democraticمركѧѧزة.  انظѧѧر: يتحѧѧول إلѧѧى حѧѧوافز 

economic programs?”, which was presented at the Symposium on Common Defense Against Neoliberalism (Istanbul, 6-7 December 

2003).                                                                                                                                                                                                            

 J. Weeks and R. Roy, “Thematic summary report: The macroeconomics of poverty reduction - fiscalنظѧѧر مѧѧثلاً: )  ا102(
policy” (UNDP, 2003).                                                                                                                                                                                 
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الاسѧѧتثمار الخѧѧاص ونمѧѧو الإنتѧѧاج، إذا أدّى إلѧѧى توسѧѧيع البنيѧѧة التحتيѧѧة الماديѧѧة، بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك الطѧѧرق، والمرافѧѧئ، 
ق المياه والصرف الصحي، ونظم الري، ومرافق توليد الكھرباء وخطوط الإمداد؛ وإذا أسھم والمطارات، ومراف

في زيادة إنتاجية الأيدي العاملة من خلال جملة وسائل منھا برامج التعليم والتدريب العامة، وخدمات النقل العѧѧام 
تثمار العѧѧام أيضѧѧاً أن يѧѧدعم .  وباسѧѧتطاعة الاسѧѧ)103(والصѧѧحة العامѧѧة؛ وإذا سѧѧاعد فѧѧي زيѧѧادة المѧѧدخرات الخاصѧѧة

الاستثمار الأجنبي المباشر من النوعية الجيدة.  وفي ھذا السياق، يشار إلى أن الصين وفيتنام حققتا معدلات نمѧѧو 
مرتفعة على الرغم من قوة برامج الاستثمار العام فيھمѧѧا.  وقѧѧد جѧѧذب ھѧѧذان البلѧѧدان تѧѧدفقات كبيѧѧرة مѧѧن الاسѧѧتثمار 

ر إلѧѧى أن الاسѧѧتثمارات العامѧѧة الضѧѧخمة لا تعѧѧوق تѧѧدفقات الاسѧѧتثمار الأجنبѧѧي المباشѧѧر، الأجنبي المباشر، مما يشي
  . )104(بل تسھلھا في الواقع

  
وتشير أدلѧѧة كثيѧѧرة إلѧѧى مѧѧا يلѧѧي: (أ) يѧѧؤدي الاسѧѧتثمار العѧѧام دوراً أساسѧѧياً فѧѧي تعزيѧѧز النمѧѧو وتخفيѧѧف حѧѧدة   

؛ (ب) عنѧѧدما يتعثѧѧر الاسѧѧتثمار العѧѧام، )105(آسѧѧياالفقر في الكثيѧѧر مѧѧن الاقتصѧѧادات الديناميكيѧѧة، ولاسѧѧيما فѧѧي شѧѧرق 
.  ويسѧѧتخلص مѧѧن )106(تتراجع أرباح القطاع الخاص في الكثير من الأحيان، فتتقلص الموارد المتاحѧѧة للاسѧѧتثمار

ذلѧѧك أن مѧѧن الضѧѧروري أن يتѧѧوفر الاسѧѧتثمار العѧѧام بمسѧѧتويات مناسѧѧبة، دعمѧѧاً لتحقيѧѧق نمѧѧو يرتكѧѧز علѧѧى الحقѧѧوق 
  صوصاً في البلدان ذات الاقتصادات الأكثر تنوعاً التي تشكو من قلة الموارد.ويخدم مصالح الفقراء، وخ

  
  ودعمѧѧѧѧاً لبѧѧѧѧرامج التثبيѧѧѧѧت الاقتصѧѧѧѧادي والاسѧѧѧѧتثمارات العامѧѧѧѧة الضѧѧѧѧخمة، مѧѧѧѧن الضѧѧѧѧروري أن تتخلѧѧѧѧى   

حكومات البلدان ذات الاقتصادات الأكثѧѧر تنوعѧѧاً عѧѧن الموقѧѧف المѧѧالي المتشѧѧدد جѧѧداً الѧѧذي تفرضѧѧه الاسѧѧتراتيجيات 
.  وھѧѧѧذا لا يعنѧѧѧي بالضѧѧѧرورة أن تكѧѧѧون ھѧѧѧذه السياسѧѧѧات )107(قتصѧѧѧادية السѧѧѧائدة، وأن تعتمѧѧѧد سياسѧѧѧات اسѧѧѧتباقيةالا

.  ويمكѧѧن تمويѧѧل بѧѧرامج )108(تضѧѧخمية، لأن لا علاقѧѧة واضѧѧحة بѧѧين العجѧѧز المѧѧالي والنمѧѧو والبطالѧѧة والتضѧѧخم
ѧѧة، والاقتصѧѧدود معقولѧѧي حѧѧز فѧѧذا العجѧѧود الاستثمارات العامة مع وجود العجز ما دام ھѧѧه، وقيѧѧل دون طاقتѧѧاد يعم

  . )109(ميزان المدفوعات غير ملزمة، وتمويل العجز قابلاً للاستمرار في المستقبل
  

وحيث تحتاج الحكومات إلى تحويل العجز إلى نقود يجب التنبه إلى الحد مѧѧن ازديѧѧاد الطلѧѧب الناشѧѧئ مѧѧن   
.  وتوضح التجربة أنه إذا اسѧѧتخدم )110(ذلك، لما يمكن أن يحدثه من آثار سلبية على التضخم وميزان المدفوعات

                                                      
مغة أن ارتفاع العجز المالي يجذب الاستثمار الخاص عن طريق إزالѧѧة الاختناقѧѧات فѧѧي البنيѧѧة التحتيѧѧة تظھر أدلة تجريبية دا  )103(

 H.A. Pasha, “Pro-poor policies”, which was presented at the Fourth Globalالمادية، وبالتالي زيادة عامل الإنتاجية في الاستثمار الخѧѧاص. 

Forum on Citizens, Businesses and Governments: Dialogue and Partnerships for the Promotion of Democracy and Development 

(Marrakech, Morocco, 12-13 December 2002).                                                                                                                     

)104  (J. Weeks and R. Roy, op. cit. 

)105  (See J. Vandemoortele, “Can the MDGs foster a new partnership for pro-poor policies?” (UNDP, 2004). 

)106  (T. McKinley, “MDG-based PRSPs need more ambitious economic policies” (UNDP, 2004), p. 9.  See J.M. Rao, 
op. cit.                                                                                                                                                                                                            

حيѧѧث تحقѧѧق ذلѧѧك بتخفѧѧيض النفقѧѧات العامѧѧة، وخصوصѧѧاً علѧѧى تأخر النمو بفعل ھاجس القضاء على العجز المѧѧالي، ولاسѧѧيما )  107(    
  .H.A. Pasha, op. citالتنمية والخدمات الاجتماعية.  

)108  (See S. Fischer, R. Sahay and C. Végh, “Modern hyper- and high inflations”, Journal of Economic Literature,  
vol. 40 (September 2002), pp. 876-877.                                                                                                                                                       

قھѧѧا النمѧѧو على سبيل المثال، إذا كان بالإمكان تسديد الدين الداخلي الإضافي للقطاع العام من الإيرادات الضѧѧريبية التѧѧي يحق)  109(
 في المستقبل. 

تنشأ ھذه الحالات حيث تكون الأسواق الماليѧѧة غيѧѧر متطѧѧورة علѧѧى نحѧѧو كѧѧاف أو عنѧѧدما يѧѧؤدي تمويѧѧل الѧѧدين العѧѧام إلѧѧى آثѧѧار )  110(
 سلبية على التوزيع.   
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العجز العام بطريقة مستدامة  لتمويل الاستثمار الذي يزيد العرض الإجمالي، ليس من الضروري أن يؤدي ذلѧѧك 
  . )111(إلى آثار تضخمية كبيرة لا في الأجل القصير ولا في الأجل الطويل

  
ت ذات أولويѧѧة ھѧѧي: (أ) تѧѧوفير البنيѧѧة ويجѧѧب توجيѧѧه الاسѧѧتثمار العѧѧام لصѧѧالح الفقѧѧراء إلѧѧى أربعѧѧة مجѧѧالا  

التحتيѧѧѧة كمѧѧѧا سѧѧѧبق ذكѧѧѧره فѧѧѧي الفصѧѧѧل الثالѧѧѧث؛ (ب) التنميѧѧѧة الريفيѧѧѧة؛ (ج) التحسѧѧѧين التكنولѧѧѧوجي؛ (د) تشѧѧѧجيع 
  الصادرات غير التقليدية.

  
  التنمية الريفية  - 1

  
  مѧѧѧѧن الأھميѧѧѧѧة بمكѧѧѧѧان أن يعمѧѧѧѧد عѧѧѧѧدد مѧѧѧѧن البلѧѧѧѧدان الكبيѧѧѧѧرة فѧѧѧѧي الإسѧѧѧѧكوا، مѧѧѧѧن غيѧѧѧѧر بلѧѧѧѧدان مجلѧѧѧѧس   

  تعѧѧاون الخليجѧѧي، إلѧѧى تنميѧѧة القطѧѧاع الزراعѧѧي وربطѧѧه بقطاعѧѧات اقتصѧѧادية أخѧѧرى للأسѧѧباب الثلاثѧѧة التاليѧѧة: ال
  (أ) الأھميѧѧة الاقتصѧѧادية للقطѧѧاع الزراعѧѧي؛ (ب) كѧѧون أعѧѧداد كبيѧѧرة مѧѧن الفقѧѧراء يعيشѧѧون فѧѧي المنѧѧاطق الريفيѧѧة؛ 

  زراعي نتيجة لتحرير التجارة. (ج) التشوھات الخطيرة التي يمكن أن تصيب الأيدي العاملة والقطاع ال
  

  وتسѧѧѧتطيع البلѧѧѧدان ذات الاقتصѧѧѧادات الأكثѧѧѧر تنوعѧѧѧاً فѧѧѧي منطقѧѧѧة الإسѧѧѧكوا أن تسѧѧѧتفيد مѧѧѧن الاسѧѧѧتراتيجيات   
التѧѧي اعتمѧѧدتھا إندونيسѧѧيا والصѧѧين وفيتنѧѧام بѧѧين فترتѧѧي السѧѧبعينات والتسѧѧعينات، فѧѧي السѧѧعي إلѧѧى زيѧѧادة الإنتاجيѧѧة 

عѧѧة وغيرھѧѧا مѧѧن الأنشѧѧطة الاقتصѧѧادية الديناميكيѧѧة، وإفسѧѧاح المجѧѧال أمѧѧام الزراعيѧѧة، وتعزيѧѧز العلاقѧѧات بѧѧين الزرا
.  وتحقيقѧѧاً لھѧѧذه الغايѧѧة، قѧѧد يكѧѧون مѧѧن الضѧѧروري إجѧѧراء تعѧѧديلات جوھريѧѧة علѧѧى )112(إنتѧѧاج سѧѧلع قابلѧѧة للتصѧѧدير

ѧѧين التكنولوجيѧѧي تحسѧѧتثمار فѧѧادة الاسѧѧاً، وزيѧѧر تنوعѧѧادات الأكثѧѧدان ذات الاقتصѧѧي البلѧѧي فѧѧازة الأراضѧѧة حيѧѧا أنظم
والبنية التحتية المادية والاجتماعيѧѧة، بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك تحسѧѧين اسѧѧتخدام البѧѧذور والأسѧѧمدة الزراعيѧѧة، وتحسѧѧين اختيѧѧار 
المحاصيل، وتحسين مرافѧѧق الѧѧري والتخѧѧزين والنقѧѧل.  وأھميѧѧة ذلѧѧك مردھѧѧا إلѧѧى "أن النمѧѧو الزراعѧѧي القѧѧوي كѧѧان 

بѧѧات زمنيѧѧة مختلفѧѧة،" وأن الأثѧѧر علѧѧى الفقѧѧر ميزة أساسѧѧية فѧѧي البلѧѧدان التѧѧي نجحѧѧت فѧѧي تخفيѧѧف حѧѧدة الفقѧѧر فѧѧي حق
  .)113("يزداد عمقاً كلما ازدادت سرعة النمو الزراعي"

  
  ويمكѧѧѧن أن يركѧѧѧز الاسѧѧѧتثمار العѧѧѧام فѧѧѧي التنميѧѧѧة الريفيѧѧѧة، ولاسѧѧѧيما فѧѧѧي بلѧѧѧدان المشѧѧѧرق، علѧѧѧى تنويѧѧѧع   

ملة، مثѧѧل زراعѧѧة البسѧѧاتين الزراعة بحيث تشمل "سلعاً أساسية مرتفعة القيمة يتطلب إنتاجھا كثافة في الأيدي العا
وھѧѧذا يتطلѧѧب تѧѧدخلاً مѧѧن الدولѧѧة فѧѧي المراحѧѧل الأولѧѧى لتسѧѧھيل  وتربيѧѧة الѧѧدواجن، لزيѧѧادة الأربѧѧاح وفѧѧرص العمѧѧل. 

التسويق ودعم الحد الأدنى للأسعار بھدف مساعدة المѧѧزارعين علѧѧى مواجھѧѧة المخѧѧاطر التѧѧي ترافѧѧق الانتقѧѧال إلѧѧى 
  .)114(أنشطة اقتصادية جديدة"

  
قطاعѧѧات الصѧѧغيرة المتدنيѧѧة الإنتاجيѧѧة والتѧѧي تتطلѧѧب كثافѧѧة فѧѧي الأيѧѧدي العاملѧѧة، مثѧѧل المشѧѧاريع وتوسيع ال  

الزراعية العائلية، قد لا يكفي لتحقيق النتائج المرجوة علѧѧى صѧѧعيد زيѧѧادة الإنتاجيѧѧة وتوليѧѧد فѧѧرص العمѧѧل لضѧѧمان 
ѧѧب أن تѧѧراء.  ويجѧѧرة للفقѧѧة المناصѧѧتراتيجية الإنمائيѧѧي النجاح الطويل الأجل للاسѧѧة فѧѧادرات القطاعيѧѧذه المبѧѧدمج ھ

                                                      
)111  (See J.M. Rao, op. cit. 

)112  (See M. Karshenas, “Structural obstacles to economic adjustment in the MENA region: the international trade 

aspects”, in The State and Global Change: The Political Economy of Transition in the Middle East and North Africa, eds. Hakimian, 

H. and Moshaver, Z. (Curzon Press, 2001).                                                                                                                                                  

)113  (H.A. Pasha and T. Palanivel, Pro-poor growth and policies: The Asian experience (UNDP, 2004), pp. 18-19. 

 . 31-30المرجع نفسه، ص )  114(
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برامج أوسع نطاقاً للتعليم والتدريب، والتطوير التكنولوجي، ونقل الأيدي العاملة إلى قطاعات مرتفعة الإنتاجيѧѧة، 
  .)115(بھدف ضمان زيادة الإنتاجية وتحسين ظروف معيشة الفقراء

  
  لتحسين التكنولوجيا  - 2

  
حسين القدرات الإنتاجية لأن مكاسب الإنتاجيѧѧة ھѧѧي السѧѧبيل من الضروري أن تعمل بلدان الإسكوا على ت  

.  وھѧѧذه المكاسѧѧب يمكѧѧن تحقيقھѧѧا بطѧѧريقتين )116(إلѧѧى تحقيѧѧق النمѧѧو المطѧѧرد وزيѧѧادة الѧѧدخل فѧѧي الأجѧѧل الطويѧѧل
: (أ) تطѧѧوير مرافѧѧق الإنتѧѧاج الواسѧѧع النطѧѧاق حيѧѧث تتѧѧولى الأيѧѧدي العاملѧѧة غيѧѧر المѧѧاھرة )117(مختلفتѧѧين علѧѧى الأقѧѧل

جر تكرار مھام معينة بسرعة فائقة في القطاعات الزراعية أو الصناعية التقليدية التي تنتج الملابѧѧس والمتدنية الأ
والأحذية والمنتجات الإلكترونية البسيطة؛ (ب) تعزيز العمالة بأجور أفضل للعمال المھرة الذين يستخدمون، فѧѧي 

ج الزراعѧѧي المتخصѧѧص أو صѧѧناعة السѧѧلع إطار من التعاون، مھارات فنية متطورة في قطѧѧاع الخѧѧدمات أو الإنتѧѧا
  الإلكترونية المعقدة نسبياً، والمواد الكيميائية، والآلات.

  
ومن الواضح أن معظѧѧم بلѧѧدان الإسѧѧكوا لا تسѧѧتطيع الخѧѧوض مباشѧѧرة فѧѧي عمليѧѧات الإنتѧѧاج المتطѧѧورة ھѧѧذه   

وارد ماليѧѧة.  غيѧѧر أن ھѧѧذا لافتقارھا إلى ما يلزم من تكنولوجيات، وھياكل أساسية، ومھارات وقدرات إدارية، وم
النѧѧوع مѧѧن التطѧѧور ھѧѧو النѧѧوع الѧѧذي يجѧѧب أن تنشѧѧده الاسѧѧتراتيجيات المرتكѧѧزة علѧѧى الحقѧѧوق والمراعيѧѧة لمصѧѧالح 
الفقراء، حتى ولو كان تنفيذ ھذه الاستراتيجيات لا يمكن إلا في الأجلين المتوسط والطويل، وفي قطاعѧѧات معينѧѧة 

  من الاقتصاد. 
  

.  فھѧѧو يُجنѧѧب الوقѧѧوع فѧѧي فѧѧخ منافسѧѧة الأيѧѧدي )118(ة الإنتاجيѧѧة لѧѧه ميѧѧزات عديѧѧدةوالطريѧѧق السѧѧريع لزيѧѧاد  
  العاملѧѧѧѧѧѧѧة الآسѧѧѧѧѧѧѧيوية التѧѧѧѧѧѧѧي ھѧѧѧѧѧѧѧي أدنѧѧѧѧѧѧѧى كلفѧѧѧѧѧѧѧة وأعلѧѧѧѧѧѧѧى إنتاجيѧѧѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧѧѧي الكثيѧѧѧѧѧѧѧر مѧѧѧѧѧѧѧن الأحيѧѧѧѧѧѧѧان؛ وتتѧѧѧѧѧѧѧيح 
فرصѧѧاً ھامѧѧة للتصѧѧدير يمكѧѧن أن تسѧѧاعد فѧѧي تخفيѧѧف القيѧѧود عѧѧن ميѧѧزان المѧѧدفوعات فѧѧي البلѧѧدان ذات الاقتصѧѧادات 

ويتطلب ھذا الخيار تطوير سلاسل مѧѧن الأنشѧѧطة المترابطѧѧة يمكنھѧѧا، إن ترسѧѧخت، أن تولѧѧد فѧѧرص  الأكثر تنوعاً. 
النمو وفرص العمل في قطاعات أخرى من الاقتصاد، وأن تحرك الطلѧѧب والعѧѧرض مѧѧن الأيѧѧدي العاملѧѧة المѧѧاھرة 

  لاقتصاد. التي يمكن تدريبھا في إطار برامج عامة، ونقل ما تكتسبه من حنكة إلى قطاعات أخرى في ا
  

ونتيجة لذلك، يصبح باسѧѧتطاعة ھѧѧؤلاء العمѧѧال أن يتقاضѧѧوا أكثѧѧر مѧѧن الأجѧѧر المتوسѧѧط، ممѧѧا يسѧѧاعد علѧѧى   
تعزيز تطلعات العاملين في قطاعات أخرى.  وھكذا، يصبح باستطاعة الشركات المعنيѧѧة أن تضѧѧع معѧѧايير عاليѧѧة 

لقضاء على ظروف العمل المذلѧѧة وغيѧѧر الآمنѧѧة للأمن والسلامة في مكان العمل، مما يسھل التنظيم، وربما يتيح ا
فسѧѧح تفي قطاعات أخرى من الاقتصاد.  وھذه النتائج ليسѧѧت أكيѧѧدة ولا تلقائيѧѧة.  فمѧѧع أن زيѧѧادة الإنتاجيѧѧة والѧѧربح 

                                                      
)115 ( ѧѧѧم الحѧѧѧي معظѧѧѧي فѧѧѧناعي أو فѧѧѧاع الصѧѧѧي القطѧѧѧالھم فѧѧѧي وإدخѧѧѧاع الزراعѧѧѧن القطѧѧѧراء مѧѧѧال الفقѧѧѧراج العمѧѧѧك إخѧѧѧي ذلѧѧѧالات يعن  

  وھكѧѧذا يمكѧѧن تخفيѧѧف حѧѧدة الفقѧѧر إذا تمتعѧѧت الصѧѧناعة بالقѧѧدرة علѧѧى النمѧѧو السѧѧريع الѧѧلازم وتوليѧѧد فѧѧرص العمѧѧل.   قطاعѧѧات حديثѧѧة أخѧѧرى.
T. McKinley, “The macroeconomics of poverty reduction: initial findings of the UNDP Asia-Pacific Regional Programme” (UNDP, 

August 2003).                                                                                                                                                                                                

 .31-30المرجع نفسه، ص )  116(

)117  (See A. MacEwan, op. cit. 

)118  (See R.P. Korzeniewicz and W.C. Smith, “Poverty, inequality, and growth in Latin America: Searching for the 
high road to globalization”, Latin American Research Review, vol. 35, No. 3 (2000), pp. 7-54; J.A. Ocampo, “Rethinking the 
development agenda”, Cambridge Journal of Economics, vol. 26 (2002), pp. 393-407; and J.A. Ocampo, “Beyond the Washington 
Consensus: An ECLAC perspective”, Cepal Review, vol. 66 (1998), pp. 7-28.                                                                                          
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المجѧѧѧال أمѧѧѧام الشѧѧѧركات لرفѧѧѧع الأجѧѧѧور وتحسѧѧѧين ظѧѧѧروف العمѧѧѧل، لا تسѧѧѧتجيب الأسѧѧѧواق دائمѧѧѧاً وتلقائيѧѧѧاً بتوليѧѧѧد 
سل القيمة، أو دفع الأجور وفقاً للإنتاجية، أو اعتماد الحد الأدنѧѧى لمعѧѧايير الصѧѧحة فѧѧي الصادرات، أو ترسيخ سلا

  مكان العمل.  ولذلك لا بد من أنظمة وحوافز تعتمدھا الدولة لتحقيق ھذه النتائج.
  

ففي ظل الأنظمة، يصعب على الشѧѧركات زيѧѧادة الإنتاجيѧѧة بتخفѧѧيض الأجѧѧور، وإطالѧѧة يѧѧوم العمѧѧل تعسѧѧفاً،   
القواعد المعمول بھѧѧا للصѧѧحة والسѧѧلامة.  فزيѧѧادة الإنتاجيѧѧة وتحسѧѧين ظѧѧروف العمѧѧل يمكѧѧن دعمھمѧѧا بسѧѧن وتجاوز 

  التشѧѧѧريعات التѧѧѧي تھѧѧѧدف إلѧѧѧى تعزيѧѧѧز النشѧѧѧاط النقѧѧѧابي ورفѧѧѧع الحѧѧѧد الأدنѧѧѧى للأجѧѧѧور؛ وبتقѧѧѧديم حѧѧѧوافز ضѧѧѧريبية 
  يدة ورفع مستوى الأجور.وحوافز أخرى لدعم الاستثمار في القطاعات ذات الأولوية، وإدخال التكنولوجيا الجد

  
ويمكن تمويل جزء من ھذه السياسات من ضرائب الѧѧدخل التصѧѧاعدية واشѧѧتراكات الضѧѧمان الاجتمѧѧاعي.    

  والأجѧѧѧور المرتفعѧѧѧة نسѧѧѧبياً تضѧѧѧمن للشѧѧѧركات المرتفعѧѧѧة الإنتاجيѧѧѧة جنѧѧѧي أربѧѧѧاح طائلѧѧѧة، بينمѧѧѧا تتكبѧѧѧد الشѧѧѧركات 
إجѧѧراءات حمايѧѧة بعѧѧض الѧѧواردات ضѧѧمن الحѧѧدود الأخѧѧرى الأقѧѧل كفѧѧاءة الخسѧѧائر.  وتتѧѧيح حѧѧوافز الصѧѧادرات و

المسموح بھا بموجب قواعد منظمة التجارة العالميѧѧة، سѧѧبيلاً آخѧѧر لتحقيѧѧق الѧѧربح والنمѧѧو.  والعمѧѧال الѧѧذين يفقѧѧدون 
عملھѧѧم بسѧѧبب إفѧѧلاس الشѧѧركات التѧѧي تفتقѧѧر إلѧѧى الكفѧѧاءة، أو قلѧѧة تѧѧوفر الوظѧѧائف المتدنيѧѧة الأجѧѧر، وخاصѧѧة فѧѧي 

اً، يجب أن يعاد تدريبھم باستخدام أمѧѧوال عامѧѧة وتمكيѧѧنھم مѧѧن إيجѧѧاد فѧѧرص عمѧѧل منتجѧѧة الاقتصادات الأكثر تنوع
.  وھѧѧذه السياسѧѧات المتوسѧѧطة الأجѧѧل يمكѧѧن أن تسѧѧاعد فѧѧي تحسѧѧين الإنتاجيѧѧة، وزيѧѧادة مرونѧѧة )119(بѧѧأجور أفضѧѧل

لأجѧѧل فѧѧي أسѧѧواق العمѧѧل، وتقلѧѧيص البطالѧѧة الھيكليѧѧة، بينمѧѧا تѧѧوفر حѧѧوافز للصѧѧادرات ولنمѧѧو الإنتاجيѧѧة الطويѧѧل ا
  القطاعات الصناعية، والمشاريع الزراعية الكبيرة، وقطاع الخدمات.

  
وفي إطار التدابير الفورية، من الضروري تقديم الحوافز لتنميѧѧة القطاعѧѧات المتنوعѧѧة التѧѧي تتطلѧѧب كثافѧѧة   

وھѧѧذه فѧѧي الأيѧѧدي العاملѧѧة وتنѧѧتج سѧѧلعاً غيѧѧر تجاريѧѧة، نظѧѧراً إلѧѧى إمكانيѧѧة مسѧѧاھمتھا فѧѧي توليѧѧد فѧѧرص العمѧѧل.  
القطاعѧѧѧات، ولاسѧѧѧيما المشѧѧѧاريع الزراعيѧѧѧة الصѧѧѧغيرة، ومشѧѧѧاريع البنѧѧѧاء، والѧѧѧورش الصѧѧѧغيرة، وبعѧѧѧض قطاعѧѧѧات 
الخدمات، والأشغال العامة، تدعم استيعاب القوى العاملة وتتيح فرصاً للتدريب أثناء العمل يستفيد منھѧѧا الوافѧѧدون 

  . )120(الجدد إلى أسواق العمل النظامية
  

  ѧѧه، تسѧѧت ذاتѧѧي الوقѧѧكوا وفѧѧة الإسѧѧي منطقѧѧرض فѧѧى العѧѧة علѧѧود المحليѧѧف القيѧѧي تخفيѧѧات فѧѧذه القطاعѧѧاعد ھ
بمجموعѧѧة وسѧѧائل منھѧѧا مѧѧثلاً، المعѧѧروض الغѧѧذائي، أو عناصѧѧر الإنتѧѧاج فѧѧي قطѧѧاع الصѧѧناعة التحويليѧѧة، أو السѧѧلع 

يѧѧل ھѧѧذه القابلة للتصدير، أو تشييد الطرق الريفيѧѧة ومرافѧѧق الѧѧري مѧѧن خѧѧلال بѧѧرامج الأشѧѧغال العامѧѧة.  ويمكѧѧن تمو
الحѧѧوافز وبѧѧرامج الأشѧѧغال العامѧѧة مѧѧن الضѧѧرائب العامѧѧة والقѧѧروض الموجھѧѧة مѧѧن المؤسسѧѧات التѧѧي تملكھѧѧا الدولѧѧة 

  والمؤسسات المالية الخاصة. 
  

  تشجيع الصادرات غير التقليدية  - 3
  

                                                      
علѧѧى سѧѧبيل المثѧѧال فѧѧي إطѧѧار برنѧѧامج "التѧѧدريب لإيجѧѧاد عمѧѧل"، تѧѧؤمن الحكومѧѧة التѧѧدريب الѧѧذي يھѧѧدف إلѧѧى تزويѧѧد العمѧѧال )  119(

ي اسѧѧتثماراً وتسѧѧتخدم العمѧѧال المѧѧدربين.  ولھѧѧذا البرنѧѧامج خصوصѧѧية بالمھارات الفنية اللازمة للعمل في شѧѧركة معينѧѧة.  والشѧѧركة بѧѧدورھا تجѧѧر
  تميزه عن غيره من حوافز الاستثمار، ھي أنѧѧه يحسѧѧن مھѧѧارات العمѧѧال حتѧѧى فѧѧي الحѧѧالات التѧѧي تكѧѧون فيھѧѧا الشѧѧركة قѧѧد انتقلѧѧت إلѧѧى مكѧѧان آخѧѧر.  

A. MacEwan, op. cit.  

خفيف حدة الفقر عندما يتركز فѧѧي القطاعѧѧات التѧѧي يكثѧѧر فيھѧѧا عѧѧدد العѧѧاملين يحدث النمو الاقتصادي أثراً إيجابياً أكبر على ت)  120(
 H.A. Pasha and T. Palanivel, op. cit., p. 16.  See also T. McKinley, “The macroeconomics of poverty reduction: initialمѧѧن الفقѧѧراء.  

findings of the UNDP Asia-Pacific Regional Programme” (UNDP, August 2003).                                                                                    
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توضѧѧح الأدبيѧѧات المتعلقѧѧة بالسياسѧѧة الصѧѧناعية أن زيѧѧادة الصѧѧادرات يمكѧѧن أن تسѧѧھم كثيѧѧراً فѧѧي زيѧѧادة   
نتاجية لأنھا تخضع المنتجين لاختبار صارم ھو النفاذ إلى الأسواق الخارجية.  وعلاوة علѧѧى ذلѧѧك، يعتبѧѧر نمѧѧو الإ

الصادرات عاملاً أساسياً فѧѧي توليѧѧد الفѧѧوائض التجاريѧѧة المنشѧѧودة وتѧѧراكم الاحتيѧѧاطي مѧѧن العمѧѧلات الأجنبيѧѧة، ممѧѧا 
  ر تنوعاً. يدعم استقرار أسعار الصرف في البلدان ذات الاقتصادات الأكث

  
وإن لم تستطع البلѧѧدان ذات الاقتصѧѧادات الأكثѧѧر تنوعѧѧاً أن تكѧѧون احتياطيѧѧاً ضѧѧخماً مѧѧن العمѧѧلات الأجنبيѧѧة   

عѧѧن طريѧѧق الفѧѧوائض التجاريѧѧة، ستضѧѧطر دائمѧѧاً للبحѧѧث عѧѧن أشѧѧكال غيѧѧر مستحسѧѧنة مѧѧن التمويѧѧل الѧѧدولي، ومنھѧѧا 
  سسѧѧѧѧات الماليѧѧѧѧة الدوليѧѧѧѧة بشѧѧѧѧروط المسѧѧѧѧاعدات وتѧѧѧѧدفقات محفظѧѧѧѧات رؤوس الأمѧѧѧѧوال، أو الاقتѧѧѧѧراض مѧѧѧѧن المؤ

يمكѧѧن أن تحѧѧد مѧѧن قѧѧدرتھا علѧѧى اعتمѧѧاد سياسѧѧات تركѧѧز علѧѧى الحقѧѧوق.  ويتطلѧѧب نمѧѧو الصѧѧادرات فѧѧي الأجلѧѧين 
المتوسط والطويل تثبيت سعر صرف عند مستوى تنافسѧѧي، وكѧѧذلك اتخѧѧاذ مبѧѧادرات منسѧѧقة علѧѧى صѧѧعيد السياسѧѧة 

.  ومѧѧѧن )121(لقطاعѧѧѧات ذات الأھميѧѧѧة الاسѧѧѧتراتيجيةالصѧѧѧناعية تھѧѧѧدف إلѧѧѧى تكѧѧѧوين ميѧѧѧزات وطنيѧѧѧة تنافسѧѧѧية فѧѧѧي ا
الضѧѧروري أن تѧѧؤدي الحكومѧѧات دوراً فѧѧي المھمѧѧة المعقѧѧدة التѧѧي تقتضѧѧي انتقѧѧاء القطاعѧѧات الرابحѧѧة، وھѧѧي مھمѧѧة 

  .)122(نجحت فيھا بلدان عديدة في شرق آسيا وفي مناطق أخرى وعلى فترة طويلة من الزمن
  

.  فتѧѧأمين المѧѧوارد )123(مѧѧة مѧѧن مصѧѧادر وطنيѧѧة وإقليميѧѧةويجѧѧب تمويѧѧل ھѧѧذه الأولويѧѧات فѧѧي السياسѧѧة العا  
اللازمة محلياً لدعم الاستراتيجية الإنمائية المرتكزة على الحقوق يتطلب جھوداً متضѧѧافرة، لأن العديѧѧد مѧѧن بلѧѧدان 

.  )124(الإسѧѧكوا لا تملѧѧك المѧѧدخرات والإيѧѧرادات الضѧѧريبية الكافيѧѧة لتمويѧѧل ھѧѧذه البѧѧرامج الطموحѧѧة لصѧѧالح الفقѧѧراء
ب ھذه البرامج دعماً إضافياً من مصادر إضافية للإنفاق العام، فضلاً عن مصادر التمويل الخاصة المشѧѧار وتتطل

   إليھا آنفاً.  ويجب تمويل ھذه النفقات الإضافية من الضرائب وليس من الديون.
  

  وتختѧѧزن معظѧѧم بلѧѧدان الإسѧѧكوا إمكانѧѧات يمكѧѧن اسѧѧتغلالھا لتحسѧѧين تحصѧѧيل الضѧѧرائب، فنسѧѧب الضѧѧرائب   
).  ويكѧѧاد النظѧѧام 11في المائة من النѧѧاتج المحلѧѧي الإجمѧѧالي (انظѧѧر الجѧѧدول  20لا تتجاوز في الكثير من الأحيان 

الضريبي في معظم بلدان الإسكوا يقتصѧѧر علѧѧى فѧѧرض الضѧѧرائب غيѧѧر المباشѧѧرة، ومنھѧѧا الضѧѧرائب علѧѧى الѧѧنفط، 
ض بعѧѧض بلѧѧدان مجلѧѧس التعѧѧاون الخليجѧѧي مما يعمق الفوارق التي تشوب ھيكل اقتصادات ھذه البلѧѧدان.  ولا تفѧѧر

                                                      
 A.H. Amsden, The Rise of the ‘Rest’: Challenges to the West from Late-Industrializing Economies)  انظѧѧر مѧѧثلاً: 121(

(Oxford University Press, 2001); A.H. Amsden, “Bringing production back in - Understanding Government’s economic role in late 
industrialization”, World Development, vol. 25, No. 4 (Elsevier Science Ltd., 1997), pp. 469-480; H.J. Chang, Globalisation, 
Economic Development and the Role of the State (Zed Books, 2003); and H.J. Chang, The Political Economy of Industrial Policy 
(Macmillan Press, 1994).                                                                                                                                                                              

 M.R. Agosín, and D. Tussie (eds.),  Trade and Growth: New Dilemmas in Trade Policy (Macmillan Press نظѧѧر:  )  ا122(
1993); H.J. Chang, “The political economy of industrial policy in Korea”, Cambridge Journal of Economics, vol. 17 (June 1993),  
pp. 131-157; and G. Gereffi and D.L. Wyman (eds.), Manufacturing Miracles: Paths of Industrialization in Latin America and East 
Asia (Princeton University Press, 1990).                                                                                                                                                      

قتراح أن تعتمد البلدان خصوصاً على المدخرات المحلية أكثر من اعتمادھا على المدخرات الأجنبية يؤيѧѧده المؤلѧѧف الرائѧѧد )  ا123(
 .M. Feldstein and C. Horioka, “Domestic saving and international capital flows”, The Economic Journal, vol. 90 (June 1980), ppلѧѧـ: 

314-329; and by more recent research by G. Calvo, L. Leiderman and C. Reinhart, “Capital inflows and exchange rate appreciation in 

Latin America: The role of external factors”, IMF Staff Papers, vol. 40, No. 1 (IMF, 1993), pp. 108-151.  For a political economy 

interpretation of these findings, see G. Palma, “Three and a half cycles of ‘mania, panic and [asymmetric] crash’: East Asia and Latin 

America compared”, Cambridge Journal of Economics, vol. 22, No. 6 (Cambridge Political Economy Society, 1998), pp. 789-808.    

                                                                                                                                                                                   

"، 2004-2003جنة الاقتصادية والاجتماعية لغربѧѧي آسѧѧيا، "مسѧѧح التطѧѧورات الاقتصѧѧادية والاجتماعيѧѧة لمنطقѧѧة الإسѧѧكوا الل)  124(
E/ESCWA/EAD/2004/4)(. 
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أي ضرائب على الѧѧدخل، وإنفѧѧاذ قѧѧوانين الضѧѧرائب فѧѧي مختلѧѧف أنحѧѧاء المنطقѧѧة متسѧѧاھل إلѧѧى حѧѧد يبلѧѧغ معѧѧه الأثѧѧر 
  . )125(المنشود من الضرائب مستوى أقل حتى مما يبدو عليه في الظاھر

  
ثѧѧر لصѧѧالح الفقѧѧراء.  وإضѧѧافة إلѧѧى ذلѧѧك، يُھѧѧدر جѧѧزء كبيѧѧر مѧѧن الضѧѧرائب المفروضѧѧة دون تحقيѧѧق أي أ  

فبعض البلدان، مثل الأردن والإمارات العربية المتحدة والجمھورية العربيѧѧة السѧѧورية وعُمѧѧان والѧѧيمن، تخصѧѧص 
في المائѧѧة فقѧѧط مѧѧن الميزانيѧѧة  15ربع ميزانية الحكومة المركزية على الأقل لنفقات الدفاع.  وتنفق عُمان ومصر 

فѧѧي المائѧѧة علѧѧى ھѧѧذا  10يتجѧѧاوز إنفѧѧاق الجمھوريѧѧة العربيѧѧة السѧѧورية الماليѧѧة علѧѧى الصѧѧحة والتعلѧѧيم، بينمѧѧا لا 
.  وفي الواقع يشكل ذلك نمطاً منھجياً لتقديم الإنفاق على الѧѧدفاع علѧѧى الإنفѧѧاق الاجتمѧѧاعي.  وتسѧѧجل )126(الصعيد

فѧѧي  تونس أعلى نسѧѧبة للإنفѧѧاق الاجتمѧѧاعي إلѧѧى الإنفѧѧاق علѧѧى الѧѧدفاع، حيѧѧث يبلѧѧغ الإنفѧѧاق علѧѧى الѧѧدفاع أدنѧѧى معѧѧدل
المنطقة.  وبفضل قرار متعمѧѧد لتخصѧѧيص المѧѧوارد للصѧѧحة والتعلѧѧيم، سѧѧجلت تѧѧونس انخفاضѧѧاً سѧѧريعاً وكبيѧѧراً فѧѧي 

  .)127(معدّل انتشار الفقر
  

  2004-2000الإيرادات الضريبية في مجموعة مختارة من بلدان الإسكوا،   -11الجدول 
  (بالنسبة المئوية من الناتج المحلي الإجمالي)

  
  2004  2003  2002  2001  2000  البلدان
  20.8  18.8  17.9  19.0  19.0  الأردن
  ..  ..  4.5  4.6  4.2  البحرين
  ..  ..  ..  7.4  7.2  عمان
  لا يوجد  لا يوجد  لا يوجد  لا يوجد  لا يوجد  الكويت
  ..  ..  15.1  11.9  12.5  لبنان
  0.6  ..  ..  ..  ..  اليمن

رة عѧѧن الإسѧѧكوا، ومطبوعѧѧة صѧѧادرة عѧѧن البنѧѧك الѧѧدولي عѧѧن "مؤشѧѧرات التنميѧѧة فѧѧي : أعدته الإسكوا استناداً إلى مطبوعات عديѧѧدة صѧѧادالمصدر
  ). 2005العالم" (البنك الدولي، كانون الأول/ديسمبر 

  
  : إشارة النقطتين (..) تعني عدم توفر البيانات أو عدم التبليغ عنھا.ملاحظة

  
نظمѧѧة الضѧѧريبية وتوسѧѧيعھا فѧѧي ويستلزم تحقيق الاستدامة المنشѧѧودة فѧѧي مسѧѧتوى الإنفѧѧاق العѧѧام تحѧѧديث الأ  

منطقѧѧة الإسѧѧكوا، وتحسѧѧين تحصѧѧيل الضѧѧرائب وإدارتھѧѧا، بھѧѧدف زيѧѧادة الإيѧѧرادات وتحسѧѧين أثѧѧر الضѧѧرائب علѧѧى 
التوزيѧѧع.  فѧѧالإيرادات الضѧѧريبية تѧѧؤدي دوراً أساسѧѧياً فѧѧي حشѧѧد المѧѧواد اللازمѧѧة كѧѧي تѧѧؤدي الدولѧѧة وظائفھѧѧا فѧѧي 

ѧѧѧѧو والاسѧѧѧѧراض النمѧѧѧѧا، لأغѧѧѧѧوارد وتوزيعھѧѧѧѧيص المѧѧѧѧة تخصѧѧѧѧة الماليѧѧѧѧدان ذات الأنظمѧѧѧѧي البلѧѧѧѧيما فѧѧѧѧتقرار، ولاس
.  والاسѧѧتثمار فѧѧي تحصѧѧيل الضѧѧرائب وإدارتھѧѧا يمكѧѧن أن يѧѧأتي بعوائѧѧد مرتفعѧѧة للحكومѧѧة، والنظѧѧام )128(الضѧѧعيفة

  الضريبي الذي يخدم مصالح الفقراء يؤدي دوراً أساسياً في تحسين الرفاه الاجتماعي الطويل الأجل. 
                                                      

)125  (See P. Rivlin, Economic Policy and Performance in the Arab World (Lynne Rienner Publishers, 2001), pp. 55-56. 

 M.Q. Islam, “Fiscal policy and social welfare in selected MENA countries”, in Earningsتفاصѧѧيل انظѧѧر: )  لمزيد من ال126(

Inequality, Unemployment, and Poverty in the Middle East and North Africa, eds. Shahin, W. and Dibeh, G. (Greenwood Press, 

2000).                                                                                                                                                                                                            

 المرجع نفسه.)  127(

الدولة للأموال.  وتؤدي زيѧѧادة الضѧѧرائب إلѧѧى تعزيѧѧز النمѧѧو  أثر زيادة الضرائب على تأخير النمو على كيفية إنفاق ويتوقف ) 128(
مرجѧѧع سѧѧبق  ،A. MacEwanوليس إلى إعاقته عندما تنفѧѧق الأمѧѧوال العامѧѧة علѧѧى إنشѧѧاء ھياكѧѧل أكثѧѧر فعاليѧѧة وتكѧѧوين قѧѧوى عاملѧѧة أكثѧѧر إنتاجيѧѧة.  

 ذكره.
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و معظم البلدان من عدم كفاءة تحسѧѧين تحصѧѧيل الضѧѧرائب وإدارتھѧѧا.  فبھѧѧدف وعلى الرغم من ذلك، تشك  

تمويѧѧل السياسѧѧة الضѧѧريبية التѧѧي تشѧѧجع النمѧѧو وتخѧѧدم مصѧѧالح الفقѧѧراء، وتوزيѧѧع الѧѧدخل مѧѧع الحفѧѧاظ علѧѧى اسѧѧتقرار 
فѧѧي  الاقتصاد الكلي، تحتاج معظم بلدان الإسكوا إلى زيادة معدلات الضرائب واعتماد الضѧѧريبة التصѧѧاعدية، بمѧѧا

  ذلك التحوّل من الضريبة غير المباشرة إلى الضريبة التصاعدية المباشرة. 
  

وعѧѧلاوة علѧѧى ذلѧѧك، سѧѧيكون مѧѧن الضѧѧروري توسѧѧيع القاعѧѧدة الضѧѧريبية مѧѧن خѧѧلال فѧѧرض ضѧѧرائب علѧѧى   
الثروة، وعلى الممتلكѧѧات الثانويѧѧة أو الكبيѧѧرة فѧѧي المѧѧدن والأريѧѧاف؛ وعلѧѧى المѧѧداخيل غيѧѧر المكتسѧѧبة نتيجѧѧة العمѧѧل 

نھا أرباح الفائدة ورأس المال؛ وعلى العمليات المالية؛ وتدفقات رأس المال الدولي.  وعلѧѧى الѧѧرغم مѧѧن وجѧѧود وم
العقبات الاقتصادية والإدارية، وخصوصاً في البلدان التي تشكو مѧѧن ضѧѧعف القطѧѧاع العѧѧام وانتشѧѧار القطѧѧاع غيѧѧر 

عѧѧدة الضѧѧريبية فѧѧي معظѧѧم بلѧѧدان الإسѧѧكوا.  النظѧѧامي، لا تشѧѧكل ھѧѧذه العقبѧѧات العѧѧائق الأساسѧѧي أمѧѧام توسѧѧيع القا
فالعنصر السياسي ھو العائق الأكبر.  إلا أن الضغوط المحلية على الامتيازات الاقتصادية والمخѧѧاطر التѧѧي تھѧѧدد 

  بھروب رأس المال يجب ألا تمنع الدولة من حشد الموارد المحلية، ولاسيما عندما يكون مصدرھا الريع. 
  

سѧѧتراتيجيات الإنمائيѧѧة المرتكѧѧزة علѧѧى الحقѧѧوق سياسѧѧات ضѧѧريبية وماليѧѧة ناشѧѧطة ونتيجة لذلك، تتطلѧѧب الا  
تشجع النمو.  إلا أن ھذه السياسات يجب أن تتجنب الإفراط في التوسع، ليس لأن السياسѧѧات الضѧѧريبية التوسѧѧعية 

دان التѧѧي تعѧѧاني مѧѧن تبعد الاستثمار الخاص.  وليس ھناك ما يثبت أن ھذا ھو الحال في البلدان الفقيرة ولا في البل
قيود على الطلب كما فѧѧي منطقѧѧة الإسѧѧكوا.  فھѧѧذه البلѧѧدان تسѧѧجل معѧѧدلات منخفضѧѧة مѧѧن الاسѧѧتثمار الخѧѧاص نتيجѧѧة 

  لانخفاض المدخرات وضعف الطلب، وليس لأن الدولة تستھلك المدخرات المتوفرة أو تبددھا.
  

عادة المبالغة في السياسѧѧات التوسѧѧعية  غير أن الاستراتيجيات الإنمائية المناصرة للفقراء يجب أن تتجنب  
  المالية والنقدية والخاصة بسعر الصرف للأسباب الثلاثة التالية: 

  
أن الحجج التي تستخدم دفاعاً عن ھذه السياسات التوسعية تعتمѧѧد علѧѧى قѧѧراءة غيѧѧر وافيѧѧة لتجѧѧارب   (أ)  

ن العشرين.  وقد كѧѧان بإمكѧѧان ھѧѧذه البلѧѧدان الولايات المتحدة الأمريكية والبلدان الأوروبية الكبرى في أواسط القر
إما أن تكون صاحبة العملة المتداولة عالمياً، كما كانت حال المملكة المتحدة لبريطانيا العظمѧѧى وأيرلنѧѧدا الشѧѧمالية 
قبل الحرب العالمية الأولى، والولايات المتحدة الأمريكية بعد الحرب العالمية الثانيѧѧة، أو كѧѧان بإمكانھѧѧا الحصѧѧول 

العمѧѧلات الأجنبيѧѧة بسѧѧھولة أكبѧѧر بكثيѧѧر مѧѧن بلѧѧدان اليѧѧوم الفقيѧѧرة التѧѧي تشѧѧكو مѧѧن قيѧѧود شѧѧديدة علѧѧى ميѧѧزان  علѧѧى
  مدفوعاتھا؛ 

  
أن السياسات التوسعية المالية والنقدية الخاصة بسѧѧعر الصѧѧرف يمكѧѧن أن تѧѧؤدي إلѧѧى طفѧѧرات غيѧѧر   (ب)  

ة، وھѧѧذا يصѧѧح فѧѧي وضѧѧع الاقتصѧѧادات مستدامة، قد تتسبب فѧѧي زعزعѧѧة اسѧѧتقرار الاقتصѧѧادات والأنظمѧѧة السياسѧѧي
التي عانت من افتقار مزمن إلى الاستثمار، والتي يجتمع فيھا ارتفاع معدلات البطالة مع تدني القدرة الاحتياطيѧѧة 
في قطاعات رئيسية للاقتصاد، وفي ھذه الحالات يمكن أن يؤدي أي تحول مفاجئ أو جذري في السياسѧѧة العامѧѧة 

  ت التضخم، وأن يدفع بالعملة الوطنية في حلقة انحدارية؛ إلى تسارع في ارتفاع معدلا
  

أن خيار التوسع الكلي لا يكون دائماً مجدياً من الناحية السياسية، فإذا أفضى أي تغير على صѧѧعيد   (ج)  
السياسة العامة الاقتصادية إلى تدھور سريع في الميزان المالي، قد يѧѧرى معارضѧѧو الاسѧѧتراتيجية فѧѧي ذلѧѧك عѧѧذرا 

على أولويات الحكومة لصالح الفقراء.  وھذا الھجѧѧوم يمكѧѧن أن يѧѧؤدي إلѧѧى زعزعѧѧة الاسѧѧتقرار السياسѧѧي،  للھجوم
وھѧѧѧروب رؤوس الأمѧѧѧوال، والمضѧѧѧاربة بѧѧѧالعملات الأجنبيѧѧѧة أو سѧѧѧندات الخزينѧѧѧة، وبالتѧѧѧالي إلѧѧѧى تسѧѧѧارع وتيѧѧѧرة 



  

 

-79-

ѧѧالح التضخم، وإحداث أزمة في ميزان المدفوعات، حتى بعد أن يظھر أثر السياسات التوسѧѧع لصѧѧى التوزيѧѧعية عل
  الفقراء. 

  
ويجѧѧب رسѧѧم السياسѧѧات الماليѧѧة المناصѧѧرة للفقѧѧراء بتѧѧوازن دقيѧѧق، بحيѧѧث يمكنھѧѧا تحقيѧѧق مѧѧا تعجѧѧز عنѧѧه   

  السياسѧѧѧѧات النقديѧѧѧѧѧة وسياسѧѧѧѧѧات سѧѧѧѧѧعر الصѧѧѧѧѧرف، أي بѧѧѧѧѧرامج الاسѧѧѧѧѧتثمار الموجھѧѧѧѧѧة، ومѧѧѧѧѧنح الحѧѧѧѧѧوافز للقطѧѧѧѧѧاع 
  ت الاقتصادي عند الضرورة.  الخاص لدعم أھداف الحكومة التي تخدم الفقراء، والتثبي

  
  السياسة النقدية ومكافحة التضخم  -ھاء

  
يقصد بالسياسة النقدية عموماً السياسة التي تتدخل بموجبھا الدولة فѧѧي تنظѧѧيم المعѧѧروض النقѧѧدي وأسѧѧعار   

خѧѧلال الفائѧѧدة.  ويتѧѧولى تنفيѧѧذ ھѧѧذه السياسѧѧة البنѧѧك المركѧѧزي، إمѧѧا بصѧѧفته الجھѧѧة المنظمѧѧة للقطѧѧاع المѧѧالي، أو مѧѧن 
  مشاركته في عمليات السوق المفتوحة وفي تمويل العجز الحكومي. 

  
  ويمكѧѧѧن أن تسѧѧѧاھم السياسѧѧѧة النقديѧѧѧة فѧѧѧي إنجѧѧѧاح الاسѧѧѧتراتيجية الإنمائيѧѧѧة المرتكѧѧѧزة علѧѧѧى الحقѧѧѧوق بѧѧѧأربع   

ف طرق مختلفة ھي: (أ) دعم السياسات المالية المناصرة للفقراء المبينة آنفا؛ً (ب) المسѧѧاعدة علѧѧى تخفѧѧيض تكѧѧالي
الاسѧѧѧتثمار إلѧѧѧى الحѧѧѧد الأدنѧѧѧى والمسѧѧѧاعدة فѧѧѧي تثبيѧѧѧت النظѧѧѧام المѧѧѧالي المحلѧѧѧي وسѧѧѧعر الصѧѧѧرف الحقيقѧѧѧي وميѧѧѧزان 
  المѧѧѧѧѧدفوعات؛ (ج) تجنѧѧѧѧѧب الانخفѧѧѧѧѧاض الشѧѧѧѧѧديد أو الارتفѧѧѧѧѧاع السѧѧѧѧѧريع أو التسѧѧѧѧѧارع فѧѧѧѧѧي ارتفѧѧѧѧѧاع التضѧѧѧѧѧخم؛ 

دارة الضѧѧوابط علѧѧى (د) دعم تحسين تخصيص الموارد من خѧѧلال تѧѧأمين الاعتمѧѧادات للقطاعѧѧات ذات الأولويѧѧة وإ
  رأس المال في البلد.  وھذه النقاط يجري تناولھا وشرحھا أدناه.

  
سيما في الاقتصادات الأكثر تنوعاً، ھي الѧѧتحكم بمسѧѧتوى أسѧѧعار الصѧѧرف.  وأھم أداة للسياسة النقدية، ولا  

ثѧѧة أدوار لأسѧѧعار ويجب أن تتجنѧѧب الاسѧѧتراتيجيات المرتكѧѧزة علѧѧى الحقѧѧوق الخطѧѧأ الشѧѧائع، المتمثѧѧل فѧѧي إسѧѧناد ثلا
الفائѧѧدة، قѧѧد تكѧѧون متضѧѧاربة، وھѧѧي ضѧѧمان التѧѧوازن بѧѧين الاسѧѧتثمارات والمѧѧدخرات، وضѧѧبط التضѧѧخم، وتحقيѧѧق 

  التوازن في ميزان المدفوعات. 
  

وإذا كѧѧѧان علѧѧѧى أسѧѧѧعار الفائѧѧѧدة أن تѧѧѧؤدي ھѧѧѧذه الأدوار الثلاثѧѧѧة فѧѧѧي آن معѧѧѧاً، علѧѧѧى نحѧѧѧو مѧѧѧا تѧѧѧنص عليѧѧѧه   
سسات المالية الدوليѧѧة، فيجѧѧب أن تكѧѧون مرتفعѧѧة دائمѧѧا، إذ لا يمكѧѧن أن تѧѧنخفض الاستراتيجيات التي تدعو لھا المؤ

إلѧѧى مѧѧا دون المعѧѧدلات التѧѧي يتطلبھѧѧا أي مѧѧن ھѧѧذه الأدوار الثلاثѧѧة.  وإذا انخفضѧѧت أسѧѧعار الفائѧѧدة فإمѧѧا تصѧѧبح 
ن المѧѧدفوعات المدخرات غير كافية لتمويل المشاريع الاستثمارية المنشودة، أو يرتفع معدل التضخم، أو يقع ميزا

فѧѧي حالѧѧة عجѧѧز.  ولجميѧѧع ھѧѧذه الحѧѧالات آثѧѧار سѧѧلبية علѧѧى الاسѧѧتقرار المѧѧالي، والاسѧѧتثمار، وتوليѧѧد فѧѧرص العمѧѧل، 
والتوزيع، والنمو.  فارتفاع أسعار الفائѧѧدة لفتѧѧرات طويلѧѧة، مѧѧثلاً، يترافѧѧق مѧѧع آثѧѧار انحداريѧѧة علѧѧى توزيѧѧع الѧѧدخل، 

  .)129(وأزمات مالية، وأزمات في ميزان المدفوعات
  

ومن الضروري أن يھدف التحكم بأسعار الفائدة، أساساً، إلى ضمان توازن السѧѧوق الماليѧѧة والنقديѧѧة، بمѧѧا   
في ذلك التوازن بين المدخرات والاستثمارات.  فلا تمييز في أسعار الفائدة بѧѧين القطاعѧѧات الاقتصѧѧادية (فѧѧالجميع 

ѧѧѧѧѧن الأھميѧѧѧѧѧر عѧѧѧѧѧرف النظѧѧѧѧѧروض بصѧѧѧѧѧى القѧѧѧѧѧا علѧѧѧѧѧدة ذاتھѧѧѧѧѧعار الفائѧѧѧѧѧدفعون أسѧѧѧѧѧل يѧѧѧѧѧة والعوامѧѧѧѧѧة الاجتماعي  
الخارجيѧѧة المحيطѧѧة بمشѧѧاريعھم الاسѧѧتثمارية).  ولѧѧذلك مѧѧن المھѧѧم أن يترافѧѧق الѧѧتحكم بأسѧѧعار الفائѧѧدة مѧѧع أدوات 

                                                      
)129  (See G. Argitis and C. Pitelis, “Monetary policy and the distribution of income: evidence for the United States and 

the United Kingdom”, Journal of Post Keynesian Economics, vol. 23, No. 4 (M.E. Sharpe Inc., 2001), pp. 617-638; and H.J. Chang 
and I. Grabel, Reclaiming Development: An Alternative Economic Policy Manual (Zed Books, 2004).                                                    
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أخرى، منھا مثلاً، تقديم الحوافز للاعتمادات الموجھة للاستثمار في القطاعات ذات الأولويѧѧة التѧѧي تخѧѧدم مصѧѧالح 
  الفقراء.
ئدة تؤدي دوراً حاسѧѧماً فѧѧي ضѧѧبط التضѧѧخم، نظѧѧراً إلѧѧى تأثيرھѧѧا علѧѧى مسѧѧتويات ولا شك في أن أسعار الفا  

الادخار والاستثمار، وبالتالي على الطلب الكلي.  غير أن ذلك يجب ألا يكون الأولوية الرئيسية.  فأسعار الفائѧѧدة 
قتصѧѧادي الكلѧѧي.  يجب أن تستخدم لضبط الطلب في حالات استثنائية فقط، حيث يتعذر الحفاظ علѧѧى الاسѧѧتقرار الا

وفي الظروف الطبيعية، يجب أن تنظم السياسة المالية مستوى الطلب وتركيبته.  وإذا لم يلق علѧѧى أسѧѧعار الفائѧѧدة 
عبء ھذه المھمة الإضѧѧافية، يمكѧѧن أن تكѧѧون فѧѧي مسѧѧتويات أدنѧѧى وأكثѧѧر ملاءمѧѧة للنمѧѧو، ممѧѧا يѧѧدعم بالتѧѧالي توسѧѧع 

  حلي. الاستثمار، ويقلص أعباء خدمة الدين العام الم
  

  وعѧѧѧѧلاوة علѧѧѧѧى ذلѧѧѧѧك، تѧѧѧѧوفر أسѧѧѧѧعار الفائѧѧѧѧدة مѧѧѧѧوارد إضѧѧѧѧافية لتحقيѧѧѧѧق الأھѧѧѧѧداف التѧѧѧѧي تخѧѧѧѧدم مصѧѧѧѧالح   
.  وفѧѧي الوقѧѧت ذاتѧѧه، يجѧѧب ألا يكѧѧون لأسѧѧعار الفائѧѧدة دور أساسѧѧي فѧѧي الحفѧѧاظ علѧѧى تѧѧوازن ميѧѧزان )130(الفقѧѧراء

يجية لميѧѧѧزان المѧѧѧدفوعات.  فمѧѧѧن الضѧѧѧروري أن يتضѧѧѧمن كѧѧѧل برنѧѧѧامج إنمѧѧѧائي يخѧѧѧدم مصѧѧѧالح الفقѧѧѧراء اسѧѧѧترات
المѧѧدفوعات، تشѧѧمل سياسѧѧات خاصѧѧة للتجѧѧارة الخارجيѧѧة، وللاسѧѧتثمار الأجنبѧѧي، والتحѧѧويلات، ومنھѧѧا المسѧѧاعدات 
الخارجية.  والعوامل المؤثرة على تلك التدفقات تبلغ من الدقة ما يتطلѧѧب أكثѧѧر مѧѧن مجѧѧرد الѧѧتحكم بأسѧѧعار الفائѧѧدة 

  للنجاح في معالجتھا.
  

ضѧѧبط التضѧѧخم ھѧѧو الھѧѧدف الأھѧѧم فѧѧي السياسѧѧة النقديѧѧة، إذ يعتقѧѧد أن انخفѧѧاض وتزعم النظريѧѧة السѧѧائدة أن   
التضخم يعزز تطور السوق، ويشجع الاستثمار الخاص، ويدفع عجلة النمѧѧو الطويѧѧل الأجѧѧل، ممѧѧا يعنѧѧي افتѧѧراض 

عѧѧن وجود علاقة مقايضة بين التضخم والنمو.  وعلاوة على ذلك، تؤكد النظرية السائدة أن التضخم ينجم أساسѧѧاً 
عوامل نقدية، ولاسيما عѧѧن تحويѧѧل العجѧѧز المѧѧالي إلѧѧى نقѧѧود، وأن السѧѧبيل الرئيسѧѧي لتخفѧѧيض التضѧѧخم ھѧѧو إجѧѧراء 
إصѧѧلاحات علѧѧى السياسѧѧة الماليѧѧة والنقديѧѧة والѧѧتحكم بأسѧѧعار الفائѧѧدة.  ووفقѧѧاً للنظريѧѧة السѧѧائدة، يجѧѧب دعѧѧم ھѧѧذه 

المѧѧال، وبإصѧѧلاحات أخѧѧرى تجѧѧرى  الإصلاحات بالخصخصة، والتجارة، وتحرير الحساب المالي وحسѧѧاب رأس
  على السياسة العامة للاقتصاد الكلي، وتھدف إلى ترسيخ الاستراتيجية الإنمائية الخاصة أو التقليدية.

  
ولا شѧѧك فѧѧي أن السياسѧѧة الانكماشѧѧية الماليѧѧة والنقديѧѧة يمكѧѧن أن تسѧѧاعد فѧѧي تقلѧѧيص التضѧѧخم مھمѧѧا كانѧѧت   

تنسѧѧجم مѧѧع أھѧѧداف النمѧѧو المطѧѧرد، والاسѧѧتقرار الاقتصѧѧادي الكلѧѧي،  أسѧѧبابه.  غيѧѧر أن ھѧѧذه الاسѧѧتراتيجية نѧѧادراً مѧѧا
وتحقيق النتائج لصالح الفقراء.  فالسياسات الانكماشية تؤدي إلى تقييد النمو، وتحويѧѧل الѧѧدخل إلѧѧى القطѧѧاع المѧѧالي 

وقѧѧد  والشريحة الغنيѧѧة، وتتضѧѧارب مѧѧع أھѧѧداف السياسѧѧات الماليѧѧة المناصѧѧرة للفقѧѧراء، فتزيѧѧد كلفѧѧة ھѧѧذه السياسѧѧات،
  تجردھا حتى من الفعالية. 

  
ويعزى عدم صحة الѧѧنھج التقليѧѧدي إلѧѧى أسѧѧباب أخѧѧرى أيضѧѧاً.  فѧѧلا توجѧѧد أدلѧѧة دامغѧѧة تؤكѧѧد وجѧѧود علاقѧѧة   

مقايضة ثابتѧѧة بѧѧين التضѧѧخم والنمѧѧو، لا فѧѧي منطقѧѧة الإسѧѧكوا ولا فѧѧي منѧѧاطق أخѧѧرى.  فѧѧإذا كانѧѧت علاقѧѧة المقايضѧѧة 
واضѧѧحة وغيѧѧر ثابتѧѧة، وفقѧѧاً لمѧѧا تؤكѧѧده البيانѧѧات المتاحѧѧة، والآراء  مرتكزة بين التضѧѧخم والنمѧѧو، فھѧѧي علاقѧѧة غيѧѧر

.  وكثيѧѧراً مѧѧا )131(المتضاربة في الأدبيѧѧات، والمتغيѧѧرات المتسѧѧارعة فѧѧي معѧѧدلات البطالѧѧة فѧѧي معظѧѧم الاقتصѧѧادات

                                                      
)130  (Argitis and Pitelis have shown that lower interest rates can raise the industrial profit share, reduce production costs 

and inflation, and improve competitiveness.  This less restrictive economic environment promotes investment, productivity and 
growth. G. Argitis and C. Pitelis, “Monetary policy and the distribution of income: evidence for the United States and the United 
Kingdom”, Journal of Post Keynesian Economics, vol. 23, No. 4 (M.E. Sharpe Inc., 2001), p. 633.                                                         

 P. Arestis and M. Sawyer, “Reinventing fiscal policy”, Journal of Post Keynesian Economics, vol. 26, No. 1)  انظر: 131(
(M.E. Sharpe Inc., 2003), pp. 3-25.                                                                                                                                                           
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  راجѧѧع تلجѧѧأ الدراسѧѧات التقليديѧѧة إلѧѧى التعمѧѧيم اسѧѧتناداً إلѧѧى حѧѧالات قليلѧѧة شѧѧھدت ارتفاعѧѧاً حѧѧاداً فѧѧي التضѧѧخم رافقѧѧه ت
  في النمو ثم انتعاش تزامن مع القضاء على التضخم، ولم تكن أي منھا في منطقة الإسكوا.  

ويمكѧѧن أن يѧѧؤدي الارتفѧѧاع الحѧѧاد فѧѧي التضѧѧخم إلѧѧى ضѧѧعف شѧѧديد فѧѧي أداء الاقتصѧѧاد الكلѧѧي.  وفѧѧي ھѧѧذه   
معѧѧدلات التضѧѧخم  الحѧѧالات، يمكѧѧن أن تѧѧؤدي عمليѧѧة التثبيѧѧت إلѧѧى نمѧѧو فѧѧي الإنتѧѧاج والإنتاجيѧѧة.  غيѧѧر أن ارتفѧѧاع

  وانخفѧѧاض معѧѧدلات النمѧѧو يمكѧѧن أن يكونѧѧا دلѧѧيلاً علѧѧى مشѧѧاكل وعمليѧѧات اقتصѧѧادية أخѧѧرى منھѧѧا، مѧѧثلاً، التحѧѧول 
إلى النظام الرأسمالي في الاقتصادات الاشتراكية سابقا؛ً والنزاعات الاجتماعية واختلالات القطاعѧѧات الماليѧѧة فѧѧي 

والحѧѧروب الأھليѧѧة فѧѧي الكثيѧѧر مѧѧن بلѧѧدان أفريقيѧѧا جنѧѧوب الصѧѧحراء  منطقة أمريكا اللاتينية؛ والقيود علѧѧى العѧѧرض
الكبرى التي تسجل ارتفاعاً في معدلات التضѧѧخم؛ والضѧѧغوط علѧѧى ميѧѧزان المѧѧدفوعات؛ والاضѧѧطرابات السياسѧѧية 
في بلدان عديدة أعضاء في الإسكوا.  وفي ھذه الحالات قد لا يؤدي تثبيت التضخم، تلقائياً بحد ذاته، إلى انتعاش 

  النمو. 
  

وبمزيѧѧد مѧѧن الدقѧѧة، يمكѧѧن القѧѧول إن علاقѧѧة المقايضѧѧة العامѧѧة بѧѧين التضѧѧخم والنمѧѧو غيѧѧر موجѧѧودة علѧѧى   
الأرجح، لأن المعروف عن الاقتصادات أنھا تحقق نمواً سريعاً، لفتѧѧرات طويلѧѧة، قѧѧد تمتѧѧد علѧѧى عقѧѧود فѧѧي الكثيѧѧر 

  معتدلѧѧة أو غيѧѧر متسѧѧارعة.  ولѧѧذلك مѧѧن الأحيѧѧان، فѧѧي ظѧѧل معѧѧدلات بطالѧѧة ثابتѧѧة أو متراجعѧѧة ومعѧѧدلات تضѧѧخم 
لا يكفي مجرد افتراض وجود علاقѧѧة مقايضѧѧة بѧѧين التضѧѧخم والنمѧѧو.  فھѧѧذه العلاقѧѧة يمكѧѧن أن تتغيѧѧر وفقѧѧاً للتطѧѧور 
الھيكلي والمؤسسي الѧѧذي يشѧѧھده الاقتصѧѧاد، ولمراحѧѧل الѧѧدورة الاقتصѧѧادية، ولسياسѧѧات الدولѧѧة الاقتصѧѧادية.  وكѧѧل 

ق من وجودھا في كل اقتصاد وفي كل مرحلѧѧة مѧѧن مراحѧѧل تطѧѧوره.  ونتيجѧѧة علاقة مقايضة مفترضة يجب التحق
  لѧѧѧذلك، مѧѧѧن المضѧѧѧلل رسѧѧѧم سياسѧѧѧات اقتصѧѧѧادية ترتكѧѧѧز علѧѧѧى فرضѧѧѧية وجѧѧѧود علاقѧѧѧة مقايضѧѧѧة ثابتѧѧѧة وعامѧѧѧة 

  بين التضخم والنمو. 
  

وحتѧѧى لѧѧو وجѧѧدت علاقѧѧة المقايضѧѧة، يѧѧرجح أن تكѧѧون علاقѧѧة غيѧѧر خطيѧѧة.  فمѧѧع أن الانخفѧѧاض الشѧѧديد   
اع الحاد في معدل التضخم يمكن أن يلحقا أضراراً بالنمو، تبѧѧين التقييمѧѧات التجريبيѧѧة أن التضѧѧخم المعتѧѧدل والارتف

لا يحدث آثاراً سلبية على النمو والتوزيѧѧع والفقѧѧراء، وھѧѧو لѧѧيس عرضѧѧةً للتسѧѧارع.  وعѧѧلاوة علѧѧى ذلѧѧك، لا يѧѧؤدي 
وتفاقم البطالѧѧة، وتضѧѧاؤل الاسѧѧتثمار الأجنبѧѧي التضخم المعتدل، بالضرورة، إلى تباطؤ النمو، وتراجع الاستثمار، 

.  فالتضѧѧخم المعتѧѧدل يمكѧѧن حتѧѧى أن )132(المباشر، أو تدھور أي من المتغيرات الھامة، بما في ذلك توزيع الѧѧدخل
سيما في حالات توفر القѧѧدرة الفائضѧѧة، وارتفѧѧاع معѧѧدلات البطالѧѧة زيز النمو الاقتصادي المطرد، ولايساعد في تع

  ة. أو العمالة الناقص
  

وھناك ما يشير إلى أن التضخم المعتدل يؤدي إلى زيادة دخѧѧل الفقѧѧراء وأن الانكمѧѧاش النقѧѧدي يѧѧؤدي إلѧѧى   
ض معѧѧدلات التضѧѧخم .  والواقع أن دراسات عديدة تؤكد أن المبالغة في خفѧѧ)133(تدھور نسبي في أوضاع الفقراء

نѧѧى.  وإضѧѧافة إلѧѧى ذلѧѧك، يختلѧѧف المعѧѧدل سѧѧيما إذا كانѧѧت الأسѧѧعار والأجѧѧور قابعѧѧة فѧѧي الحѧѧد الأدتضѧѧر بѧѧالنمو، ولا
الأمثل للتضخم باختلاف المكان والزمان، وقد يرتبط إيجابياً بمعدل النمѧѧو الاقتصѧѧادي.  وفѧѧي الخلاصѧѧة، إذا كѧѧان 

                                                      
 M. Bruno, “Does inflation really lower growth?”, Finance and Development, vol. 32, No. 3 (September)  انظر مثلاً: 132(

1995), pp. 35-38; M. Bruno and W. Easterly, “Inflation and growth: In search of a stable relationship”, Federal Reserve Bank of St 
Louis Review (May-June 1996), pp. 139-146; H.J. Chang and I. Grabel, Reclaiming Development: An Alternative Economic Policy 
Manual (Zed Books, 2004), chap. 11; R. Dornbusch and S. Fischer, “Moderate inflation”, NBER Working Paper No. 3896 (National 
Bureau of Economic Research (NBER), March 1993); G. Epstein and E. Yeldan, “Alternatives to inflation targeting monetary policy 
for stable and egalitarian growth in developing countries: A multi-country research project” (unpublished manuscript, April 2004); 

and J.M. Rao, op. cit.                                                                                                                                            

 J. Forder, “Central bank independence: Economic theory, evidence and political legitimacy”, International)  انظѧѧر: 133(
Papers in Political Economy, vol. 10, No. 2 (2003), pp. 1-53; J. Vandemoortele, op. cit., p. 13; and J. Weeks et al., “Case study of 
Viet Nam: Seeking equity within growth”, CDPR Discussion Paper No. 2102 (School of Oriental and African Studies, 2002).              
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ارتفاع التضخم يضر بالفقراء، فالمبالغة في تخفيضѧѧه، وفѧѧي سياسѧѧات التثبيѧѧت التقليديѧѧة ليسѧѧت أقѧѧل ضѧѧرراً.  "فѧѧلا 
ة القائلѧѧة بѧѧأن الانخفѧѧاض الشѧѧديد فѧѧي معѧѧدل التضѧѧخم مفيѧѧد للنمѧѧو والفقѧѧراء.  والواقѧѧع أن شѧѧدة أدلة دامغة تدعم الحج

  .)134(انخفاض معدل التضخم قد لا تقل ضرراً عن حدة ارتفاعه"
  

وعѧѧلاوة علѧѧى ذلѧѧك، تѧѧدّعي النظريѧѧة السѧѧائدة أن التضѧѧخم يلقѧѧي أعبѧѧاءً جسѧѧيمة علѧѧى الفقѧѧراء بالѧѧذات، لأن   
  معاشѧѧѧات التقاعѧѧѧد والمسѧѧѧتحقات، تُحѧѧѧدد بالقيمѧѧѧة الإسѧѧѧمية، وتتعѧѧѧرض للتآكѧѧѧل إيѧѧѧراداتھم، وخصوصѧѧѧاً الأجѧѧѧور و

السريع في حالات التضخم.  كما تشكل السيولة جزءاً كبيراً مѧѧن أصѧѧول الفقѧѧراء مقارنѧѧة بأصѧѧول الأغنيѧѧاء، وھѧѧذه 
صѧѧولھم السيولة تفقد قيمتھا بفعل التضخم، ويتعذر على الفقѧѧراء حمايѧѧة أنفسѧѧھم مѧѧن التضѧѧخم نظѧѧراً إلѧѧى صѧѧعوبة و

  إلى النظام المالي.
  

وبينما يُرجح أن تكون ھذه الروابط صحيحة، تظل عاجزة عن إعطاء صورة كاملة عن الواقع للأسѧѧباب   
سيما في المناطق الريفية، مع الاقتصاد النقѧѧدي ولا يعتمѧѧدون يتعامل عدد كبير من الفقراء، ولا: (أ) لا )135(التالية

ѧѧاد نظѧѧافية، على الإيرادات النقدية قدر اعتمѧѧة صѧѧة مديونيѧѧي حالѧѧراء فѧѧون الفقѧѧا يكѧѧراً مѧѧدن؛ (ب) كثيѧѧي المѧѧرائھم ف
ويكون التضخم وسيلة لتخفيف أعباء ديونھم؛ (ج) يستطيع الفقراء الذين ينتجѧѧون الأغذيѧѧة الاسѧѧتفادة مѧѧن الارتفѧѧاع 

وسطة ھѧѧي أكثѧѧر النسبي في أسعار الأغذية بسبب التضخم؛ (د) تظھر التجارب في أمريكا اللاتينية أن الطبقة المت
تعرضاً للتأثر بارتفاع التضخم لأنھا تعتمد كثيراً على المبادلات النقدية ولا تملك الفائض الكافي للاستثمار.  كمѧѧا 

) تبѧѧيّن ؛ ()136(أنھا لا تملѧѧك إمكانيѧѧة الحصѧѧول علѧѧى السѧѧلع الأساسѧѧية المنتجѧѧة فѧѧي المنѧѧزل خلافѧѧاً لفقѧѧراء الأريѧѧاف
  . )137(لفئات معاناة من عواقب البرامج التقليدية لمكافحة التضخمدراسات عديدة أن الفقراء ھم أكثر ا

  
وھѧѧذا يعنѧѧي أن بѧѧرامج مكافحѧѧة  ونتيجѧѧة لھѧѧذه البѧѧرامج، يفقѧѧد الفقѧѧراء القيمѧѧة المطلقѧѧة والنسѧѧبية لأصѧѧولھم.   

ني الأجѧѧر التضخم تزيد الفقراء فقراً وتزيد الأثرياء ثراءً نسبياً إن لم يكن في المطلق.  فھذه البرامج تؤدي إلى تد
الحقيقي، وانخفاض معدل النمو الاقتصѧѧادي، وارتفѧѧاع معѧѧدل البطالѧѧة، وازديѧѧاد كلفѧѧة الѧѧديون، وفѧѧي أحيѧѧان كثيѧѧرة، 
إلغاء قوانين العمل التѧѧي تسѧѧاعد فѧѧي حمايѧѧة المسѧѧتوى المعيشѧѧي للفقѧѧراء.  ولا علاقѧѧة واضѧѧحة خطيѧѧة أو ثابتѧѧة بѧѧين 

جل الطويل.  فھذه العلاقѧѧة غيѧѧر مباشѧѧرة ومعقѧѧدة للغايѧѧة، التضخم وتوزيع الدخل، لا في الأجل القصير ولا في الأ
  والمبالغѧѧѧѧة فѧѧѧѧي التبسѧѧѧѧѧيط عنѧѧѧѧد إدعѧѧѧѧѧاء أن التضѧѧѧѧخم ھѧѧѧѧѧو دائمѧѧѧѧاً ضѧѧѧѧار بѧѧѧѧѧالفقراء، تسѧѧѧѧتند إلѧѧѧѧѧى حѧѧѧѧالات قليلѧѧѧѧѧة 
  لا تعبѧѧѧر عѧѧѧن الوضѧѧѧع العѧѧѧام، إذ يبѧѧѧدو أن التضѧѧѧخم بحѧѧѧدود معقولѧѧѧة لا يحѧѧѧدث أثѧѧѧراً يѧѧѧذكر علѧѧѧى وضѧѧѧع الفقѧѧѧراء 

  . )138(ولا على توزيع الدخل
  

                                                      
)134  (J. Vandemoortele, op. cit., p. 13.  See also T. McKinley, “The macroeconomics of poverty reduction: initial 

findings of the UNDP Asia-Pacific Regional Programme” (UNDP, August 2003).                                                                                    

)135  (Sahay, Cashin and Mauro claimed that while inflation erodes the wages of the poor, the confiscation of their 
savings is not a particularly grave issue given that they hold little cash.  R. Sahay, P. Cashin and P. Mauro, “Macroeconomic policies 
and poverty: the state of play and a research agenda” (IMF, 2001).                                                                                                            

)136  (See H.A. Pasha and T. Palanivel, op. cit., p. 13; and J. Vandemoortele, op. cit., p. 13. 

)137  (See, for example, G. Garuda, “The distributional effects of IMF Programs: A cross-country analysis”, World 
Development, vol. 28, No. 6 (Elsevier Science Ltd., 2000), pp. 1031-1051; M. Pastor, “The Effects of IMF programs in the Third 
World: Debate and evidence from Latin America”, World Development, vol. 15, No. 2 (Elsevier Science Ltd., 1987), pp. 249-262; 
and J.R. Vreeland, “The Effect of IMF Programs on Labor”, World Development, vol. 30, No. 1 (Elsevier Science Ltd., 2001),  
pp. 121-139.                                                                                                                                                                                                  

)138  (See A. Bulíř, “Income inequality: Does inflation matter?”, IMF Staff Papers, vol. 48, No. 1 (IMF, 2001),  
pp. 139-159; and H.A. Pasha and T. Palanivel, op. cit., pp. 14-15.                                                                                                              
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ومѧѧن الخطѧѧأ، بوجѧѧه عѧѧام، الإصѧѧرار علѧѧى معالجѧѧة مشѧѧاكل الفقѧѧر وعѧѧدم المسѧѧاواة المتجѧѧذرة فѧѧي منطقѧѧة   
الإسѧѧكوا بسياسѧѧات مكافحѧѧة التضѧѧخم.  وأي محѧѧاولات جѧѧادة لتخفيѧѧف حѧѧدة الفقѧѧر وتحسѧѧين توزيѧѧع الѧѧدخل فѧѧي ھѧѧذه 

تقتصѧѧر علѧѧى  المنطقѧѧة تتطلѧѧب بѧѧرامج خاصѧѧة تشѧѧارك فيھѧѧا السѧѧلطات الحكوميѧѧة علѧѧى اخѧѧتلاف مسѧѧتوياتھا، ولا
  السلطات النقدية.

  
وبѧѧرامج مكافحѧѧة التضѧѧخم المرتكѧѧزة علѧѧى الحقѧѧوق فѧѧي منطقѧѧة الإسѧѧكوا تعتѧѧرف بالخسѧѧائر التѧѧي يتكبѧѧدھا   

الفقѧѧѧراء مѧѧѧن حيѧѧѧث مسѧѧѧتويات مѧѧѧداخليھم وتوزيѧѧѧع الѧѧѧدخل بسѧѧѧبب التضѧѧѧخم، وكѧѧѧذلك بالتكѧѧѧاليف التѧѧѧي تѧѧѧنجم عѧѧѧن 
ه البرامج في الاعتبار التجارب التي تبين أن معѧѧدلات الاستراتيجيات السائدة لتثبيت التضخم.  ويجب أن تأخذ ھذ

التضѧѧخم المعتدلѧѧة والثابتѧѧة لا تحѧѧدث، بالضѧѧرورة، نتѧѧائج تضѧѧر بالاقتصѧѧاد الكلѧѧي؛ وأن كثѧѧرة الانشѧѧغال بھѧѧاجس 
تخفѧѧيض معѧѧدل التضѧѧخم يمكѧѧن أن تضѧѧر بѧѧالفقراء نظѧѧراً إلѧѧى ارتبѧѧاط ذلѧѧك بتبѧѧاطؤ النمѧѧو، وارتفѧѧاع معѧѧدل البطالѧѧة، 

لفائدة لفتѧѧرات طويلѧѧة.  ولا يقصѧѧد مѧѧن ھѧѧذه الحجѧѧج القѧѧول إن التضѧѧخم وضѧѧع "سѧѧليم"، بѧѧل يُقصѧѧد وارتفاع أسعار ا
التأكيد على أن ھناك خيارات فيما يتعلق بتحديد الأولوية التي يجب أن تعطى لضبط التضخم ومدى التشدد الѧѧذي 

لتѧѧي يѧѧأتي بھѧѧا الانخفѧѧاض الشѧѧديد يجب أن تبلغه ھذه العملية.  وھذه ليست مسائل فنية بحتة، ولا تعني أن الفوائѧѧد ا
  في معدل التضخم تفوق بالضرورة أي خيار بديل يمكن تصوره في أي وقت.

  
ومن الضروري أن تضم سياسات مكافحة التضخم المرتكزة على الحقوق فѧѧي منطقѧѧة الإسѧѧكوا مجموعѧѧة   

سѧѧعار والѧѧدخل، والسياسѧѧة واسعة من السياسѧѧات المنسѧѧقة بدقѧѧة والتѧѧي تشѧѧمل السياسѧѧة النقديѧѧة والماليѧѧة، وسياسѧѧة الأ
الصѧѧناعية، وسياسѧѧة سѧѧعر الصѧѧرف.  غيѧѧر أن الاسѧѧتراتيجيات السѧѧائدة تعتمѧѧد أساسѧѧاً علѧѧى سياسѧѧة أو اثنتѧѧين مѧѧن 
السياسات الجذرية، وخصوصاً على التقشف المالي والتحكم بأسعار الفائدة.  ويعزى ھذا الفارق إلى أن سياسѧѧات 

أسѧѧباب التضѧѧخم البنيѧѧوي أو الطويѧѧل الأجѧѧل، والمتصѧѧلة بجانѧѧب  مكافحѧѧة التضѧѧخم المرتكѧѧزة علѧѧى الحقѧѧوق تعѧѧالج
 ً .  أمѧѧا اسѧѧتراتيجيات مكافحѧѧة التضѧѧخم )139(العѧѧرض فѧѧي الاقتصѧѧاد، وخصوصѧѧاً فѧѧي الاقتصѧѧادات الأكثѧѧر تنوعѧѧا

السائدة، فتركز على الظواھر النقدية للتضخم، وآليات انتشاره، مما يѧѧؤدي إلѧѧى تركيѧѧز شѧѧبه حصѧѧري علѧѧى جانѧѧب 
  د.الطلب في الاقتصا

  
غيѧѧر أن معالجѧѧة أسѧѧباب التضѧѧخم تتطلѧѧب عѧѧادة مجموعѧѧة واسѧѧعة مѧѧن أدوات السياسѧѧة العامѧѧة، تѧѧدعمھا   

مفاوضات تھدف إلى تنسيق مختلѧѧف المطالѧѧب علѧѧى مѧѧداخيل القطاعѧѧات وتخفيѧѧف حѧѧدة النزاعѧѧات فѧѧي توزيѧѧع ھѧѧذه 
اف الحكومѧѧة علѧѧى المداخيل.  ويجب أن تسعى سياسات مكافحة التضخم المرتكѧѧزة علѧѧى الحقѧѧوق إلѧѧى تحقيѧѧق أھѧѧد

صعيد الإنصاف والنمو الطويل الأجل، بدلاً من أن تخضع جميع سياسات الدولة لھدف تثبيت التضخم.  والجمѧѧع 
بين سلسلة السياسات المطلوبة من جھة، وحماية أھداف الحكومة لخدمة مصالح الفقѧѧراء مѧѧن جھѧѧة أخѧѧرى، يمكѧѧن 

ومѧѧا لѧѧم يتحقѧѧق ھѧѧذا الالتѧѧزام الواسѧѧع النطѧѧاق باسѧѧتقرار  أن يسھل التزام المجتمѧѧع بخفѧѧض معѧѧدل التضѧѧخم وتثبيتѧѧه. 
الاقتصاد الكلي، تضطر الحكومة أن تلجأ إلى أدوات ناقصѧѧة تسѧѧتند إلѧѧى معلومѧѧات غيѧѧر كافيѧѧة، وربمѧѧا رغѧѧم عѧѧدم 
رغبѧѧة بعѧѧض القطاعѧѧات الاجتماعيѧѧة المتمنعѧѧة، بغѧѧرض فѧѧرض أھѧѧدافھا علѧѧى المجتمѧѧع.  وھѧѧذا يزيѧѧد مѧѧن تكѧѧاليف 

 ً   ، على رفاه الغالبية في المجتمع.التضخم، ويؤثر، حتما
  

وباستطاعة نمو الإنتاج والإنتاجية أن يخفف القيود على العرض وعلى البنية التحتية في بلѧѧدان الإسѧѧكوا.    
وھѧѧذا يسѧѧاعد فѧѧي تخفيѧѧف حѧѧدة النزاعѧѧات التѧѧي تنشѧѧأ حѧѧول التوزيѧѧع، ويعѧѧزز التعѧѧاون الاجتمѧѧاعي بھѧѧدف ضѧѧمان 

فاوضة المركزية أھمية بالغة على ھѧѧذا الصѧѧعيد لأن الأسѧѧباب المؤديѧѧة إلѧѧى استمرار النمو وتحسين التوزيع.  وللم

                                                      
 يرتبط التضخم في الاقتصادات النفطية ارتباطاً وثيقاً بميزان المدفوعات. )  في المقابل، 139(
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التضѧѧخم وعѧѧدم الاسѧѧتقرار الاقتصѧѧادي يمكѧѧن أن تعѧѧالج بواسѧѧطة آليѧѧات تحديѧѧد الأجѧѧور، ومѧѧن خѧѧلال التوفيѧѧق بѧѧين 
  المطالب المتنافسة على الدخل الوطني. 

  
واقتصادية لمكافѧѧأة المواقѧѧف المتعاونѧѧة وفي الوقت ذاته، من الضروري استخدام حوافز قانونية وسياسية   

وردع المواقف المتمنعة.  كمѧѧا يجѧѧب اعتمѧѧاد أدوات أخѧѧرى للسياسѧѧة العامѧѧة فѧѧي إطѧѧار ھѧѧذه الاسѧѧتراتيجية الطويلѧѧة 
الأجѧѧل لضѧѧبط التضѧѧخم منھѧѧا، مѧѧثلاً، تصѧѧحيح الضѧѧرائب والتعريفѧѧات الجمركيѧѧة وغيرھѧѧا مѧѧن الحѧѧواجز التجاريѧѧة؛ 

سѧѧيما فѧѧي المرافѧѧق العامѧѧة؛ والѧѧتحكم فѧѧي أسѧѧعار الفائѧѧدة سعار، ولابط على الأوفرض حدود على الائتمانات وضوا
  وأسعار الصرف، ولو ضمن حدود معينة ولفترات زمنية عابرة.

  
ومع أن خفض معدل التضخم يمكن تحقيقه بكلفѧѧة اجتماعيѧѧة مقبولѧѧة، فھѧѧو يتطلѧѧب أكثѧѧر مѧѧن مجѧѧرد ضѧѧبط   

أسعار الفائدة.  فمعدل التضخم المنخفض والمستقر ھѧѧو نتيجѧѧة الإنفاق العام، أو تحديد المعروض النقدي، أو رفع 
لتنمية اقتصادية طويلة الأجل ولالتزام اجتماعي بتثبيت الأسѧѧعار، ينѧѧدرجان فѧѧي إطѧѧار ميثѧѧاق إنمѧѧائي يرتكѧѧز علѧѧى 
الحقѧѧوق فѧѧي منطقѧѧة الإسѧѧكوا.  وللتعѧѧاون الاجتمѧѧاعي وتنسѧѧيق السياسѧѧات دور فѧѧي تھيئѧѧة بيئѧѧة يلتѧѧزم المجتمѧѧع فيھѧѧا 

ض معدل التضخم، ويكون السلوك الاقتصادي فيھا ممتثلاً لھذا الھدف، وتسھم فيھѧѧا سياسѧѧة الحكومѧѧة مباشѧѧرة بخف
في تحقيق ھذه النتيجة.  وھѧѧذا يضѧѧيق المجѧѧال ويقلѧѧل الحاجѧѧة إلѧѧى إجѧѧراءات استنسѧѧابية تتخѧѧذھا البنѧѧوك المركزيѧѧة، 

لѧѧة مѧѧن عѧѧدم اليقѧѧين، وتثنѧѧي عѧѧن الاسѧѧتثمار، ومنھا خصوصاً التغييرات التحكمية في أسعار الفائدة، التي تسѧѧبب حا
وتزيѧѧد البطالѧѧة، وتعѧѧوق تحقيѧѧق الأھѧѧداف المؤاتيѧѧة لمصѧѧالح الفقѧѧراء، مثѧѧل الأھѧѧداف الإنمائيѧѧة للألفيѧѧة.  وفѧѧي إطѧѧار 
للسياسة العامة يخѧѧدم مصѧѧالح الفقѧѧراء، لا تكѧѧون مھمѧѧة ضѧѧبط التضѧѧخم حكѧѧراً علѧѧى مؤسسѧѧة حكوميѧѧة واحѧѧدة، مثѧѧل 

لماليѧѧة، بѧѧل ھѧѧي رھѧѧن بھѧѧدف وطنѧѧي اسѧѧتراتيجي يѧѧدعم مسѧѧيرة التنميѧѧة المرتكѧѧزة علѧѧى البنѧѧك المركѧѧزي أو وزارة ا
  الحقوق.

  
  ميزان المدفوعات وسياسة سعر الصرف  -واو

  
لا تستخدم عملات البلدان الفقيرة في عمليات التداول الدوليѧѧة ولا تملѧѧك قيمѧѧة احتياطيѧѧة، ولا تسѧѧتخدم فѧѧي   

العوائѧѧق تضѧѧعف قѧѧدرة البلѧѧدان الفقيѧѧرة علѧѧى النفѧѧاذ إلѧѧى المѧѧوارد فѧѧي  تصفية المعاملات بين مختلف البلدان.  وھذه
الاقتصاد العالمي.  كما تفرض قيوداً على ميѧѧزان المѧѧدفوعات، يѧѧرجح أن تكѧѧون العѧѧائق الأھѧѧم أمѧѧام النمѧѧو الطويѧѧل 

ئѧѧق مѧѧن الأجل في البلѧѧدان الفقيѧѧرة، وحتѧѧى فѧѧي البلѧѧدان النفطيѧѧة فѧѧي منطقѧѧة الإسѧѧكوا، لمѧѧا يمكѧѧن أن تسѧѧببه ھѧѧذه العوا
  أزمات نقدية، وحالات تضخم وبطالة، وغيرھا من حالات زعزعة الاستقرار. 

  
وتشمل القيود على ميزان المدفوعات نوعين ھما: القيود على التجارة (الحساب الجاري)؛ والقيѧѧود علѧѧى   

لعديѧѧد مѧѧن التدفقات (حساب رأس المال والحساب المالي، بما في ذلك خدمة الديون التي ھي مشѧѧكلة رئيسѧѧية فѧѧي ا
.  وتفترض الاستراتيجيات الاقتصادية التي تمليھا المؤسسات الماليѧѧة )140(البلدان ذات الاقتصادات الأكثر تنوعاً)

الدوليѧѧة أن تحريѧѧر التجѧѧارة يعѧѧزز نمѧѧو الإنتاجيѧѧة، وأن تحريѧѧر حسѧѧاب رأس المѧѧال يسѧѧاعد علѧѧى جѧѧذب المѧѧدخرات 
ھذه الوصفة لا تѧѧؤدي إلѧѧى الاسѧѧتقرار الاقتصѧѧادي ورفѧѧاه الأجنبية لتمويل أي عجز في الميزان الجاري.  غير أن 

  الفقѧѧѧѧѧѧѧѧراء فѧѧѧѧѧѧѧѧي منطقѧѧѧѧѧѧѧѧة الإسѧѧѧѧѧѧѧѧكوا ولѧѧѧѧѧѧѧѧذلك يجѧѧѧѧѧѧѧѧدر رفضѧѧѧѧѧѧѧѧھا.  وفيمѧѧѧѧѧѧѧѧا يلѧѧѧѧѧѧѧѧي مجموعѧѧѧѧѧѧѧѧة مختلفѧѧѧѧѧѧѧѧة مѧѧѧѧѧѧѧѧن 
  الترتيبات التي تتماشى مع مستلزمات الاستقرار الاقتصادي الكلي والنتائج المرتكزة على الحقوق. 

                                                      
 P. Rivlin, Economic Policy and Performance in the Arab World (Lynne Riennerلمزيѧѧد مѧѧن التفاصѧѧيل انظѧѧر:   )140(

Publishers, 2001), pp. 96-98.                                                                                                                                                                        
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و تعزيز الصادرات وتنويعھѧѧا. فنمѧѧو الصѧѧادرات يمكѧѧن العنصر الأول في ھذه المجموعة من الترتيبات ھ  
أن يقدم مساھمة كبيرة في نمو الإنتاجية، وأن يؤدي دوراً أساسياً في توليد الفوائض التجارية المفيدة وفѧѧي تѧѧراكم 
الاحتيѧѧاطي مѧѧن العمѧѧلات الأجنبيѧѧة.  وغطѧѧاء الوقايѧѧة الѧѧذي تشѧѧكله ھѧѧذه الفѧѧوائض ضѧѧروري لتمكѧѧين الاقتصѧѧادات 

ѧѧر تنوعѧѧتراتيجيات الأكثѧѧذ اسѧѧدف تنفيѧѧاتھا، بھѧѧتقلالية سياسѧѧز اسѧѧرف وتعزيѧѧعر الصѧѧتقرار سѧѧى اسѧѧاظ علѧѧن الحفѧѧاً م
  اقتصادية تختلف عن الاستراتيجيات السائدة. 

  
والعنصر الثاني يرتبط بسياسة الواردات.  فعلى الرغم من الحجج التѧѧي تسѧѧوقھا النظريѧѧة السѧѧائدة لإثبѧѧات   

ندماج التجاري، سواء أكانا منفصلين أم متلازمѧѧين، أثѧѧر ملمѧѧوس علѧѧى النمѧѧو النقيض، ليس للانفتاح التجاري وللا
.  فتحريѧѧر التجѧѧارة يجѧѧب أن يسѧѧير بخطѧѧى حѧѧذرة نظѧѧراً إلѧѧى الأثѧѧر المتبѧѧاين لھѧѧذه العمليѧѧة علѧѧى )141(الطويل الأجل

ѧѧع أن "الانفتѧѧراء.  والواقѧѧى الفقѧѧاً وعلѧѧر تنوعѧѧادات الأكثѧѧي الاقتصѧѧتراتيجية فѧѧرة والاسѧѧاري القطاعات الكبيѧѧاح التج
ليس شرطاً مسبقاً للتنمية بقدر ما ھو نتيجة من نتائجھا.  ومع ازدياد ثروة البلدان، تزداد الفائѧѧدة التѧѧي تجنيھѧѧا مѧѧن 

  .)142(الفرص الجديدة التي تتيحھا لھا التجارة العالمية.  فالتجارة تأتي على أثر التنمية، ونادراً ما تؤدي إليھا"
  

سѧѧيما إذا كѧѧان الѧѧدافع الرئيسѧѧي ھѧѧو نمѧѧو الѧѧواردات، ولا لتجѧѧارة وفѧѧيويجѧѧب تجنѧѧب السѧѧرعة فѧѧي تحريѧѧر ا  
الإغراق، نظراً إلى ما قѧѧد تحدثѧѧه مѧѧن آثѧѧار تخѧѧل بالاسѧѧتقرار.  ويجѧѧب حمايѧѧة القطاعѧѧات الحيويѧѧة فѧѧي الاقتصѧѧادات 

بالغѧѧة  الأكثر تنوعاً، ومنھا الزراعة والبناء وصناعات النمو، من التحرير المطلق للتجارة.  ولھذا الإجراء أھميѧѧة
 ً .  كمѧѧا أن مѧѧن )143(نظѧѧراً إلѧѧى ضѧѧعف القѧѧدرة التنافسѧѧية لقطѧѧاع الصѧѧناعة التحويليѧѧة فѧѧي منطقѧѧة الإسѧѧكوا عمومѧѧا

الضروري فѧѧرض الضѧѧوابط التنظيميѧѧة لأن تحريѧѧر الѧѧواردات يمكѧѧن أن يسѧѧبب اضѧѧطرابات اجتماعيѧѧة واقتصѧѧادية 
 ً لا يمكن تحقيقھا إلا في ظل حماية الزراعѧѧة  حادة، ولأن تجربة الماضي تبين أن التنمية المتأخرة والمستقلة نسبيا

  .)144(والصناعة المحلية
  

ومѧѧن الضѧѧروري أيضѧѧاً أن تѧѧرتبط أي سياسѧѧة تجاريѧѧة ترتكѧѧز علѧѧى الحقѧѧوق باسѧѧتراتيجية صѧѧناعية أوسѧѧع   
نطاقاً، تتضمن سبلاً واضحة لتحقيق نمو الإنتاجية وبناء القدرات الإنتاجية المحلية في مجѧѧالات مختѧѧارة.  فزيѧѧادة 

جارة يمكن أن تعزز النمو مѧѧن خѧѧلال نقѧѧل التكنولوجيѧѧا وأن تتѧѧيح فرصѧѧاً لتنميѧѧة قطاعѧѧات جديѧѧدة.  غيѧѧر أن ھѧѧذه الت
  الآثѧѧѧѧار يѧѧѧѧرجح أن تبقѧѧѧѧى محѧѧѧѧدودة "لأن الآثѧѧѧѧار الإيجابيѧѧѧѧة للتحريѧѧѧѧر تѧѧѧѧزول مѧѧѧѧع الѧѧѧѧزمن، وھѧѧѧѧذا نمѧѧѧѧط يѧѧѧѧلازم 

سѧѧرعان مѧѧا يليھѧѧا عѧѧدم اسѧѧتقرار  الفورة التي تأتي في الأعوام الأولى لتحرير التجارة وعقب رفع الضوابط والتѧѧي
  .)145(في الاقتصاد الكلي وتراجع في النمو"

  
ويمكن أن يكون لتحرير الواردات أثر بالغ على الفقѧѧراء لثلاثѧѧة أسѧѧباب ھѧѧي: (أ) يحتمѧѧل أن تتركѧѧز فوائѧѧد   

اء؛ تحرير التجѧѧارة فѧѧي حلقѧѧات معينѧѧة، أو أن تزيѧѧد العائѧѧدات علѧѧى المھѧѧارات والأصѧѧول البعيѧѧدة عѧѧن متنѧѧاول الفقѧѧر
(ب) يمكѧѧن أن يѧѧؤدي تحريѧѧر التجѧѧارة إلѧѧى ازديѧѧاد المنافسѧѧة مѧѧن البلѧѧدان المصѧѧدرة ذات الأجѧѧور المتدنيѧѧة، فيѧѧؤدي 
بالتالي إلى تضييق مجال التنويع الاقتصادي والنمو، وإلى خفض الأجور وتقليص فرص العمل المتاحة للفقѧѧراء؛ 

                                                      
)141  (C.E. Weller and A. Hersh, “The long and short of it: global liberalization and the incomes of the poor”, Journal of 

Post Keynesian Economics, vol. 26, No. 3 (M.E. Sharpe Inc., 2004), p. 492.                                                                                             

)142  (J. Vandemoortele, op. cit., p. 14. 

 .C.M. Henry, and R. Springborg, op. cit., p. 42نظر: )  ا143(

)144  (See H.J. Chang, Globalisation, Economic Development and the Role of the State (Zed Books, 2003); and H.J. 
Chang, (2002).                                                                                                                                                                                               

)145  (C.E. Weller and A. Hersh, op. cit., p. 499. 
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ا، ومنھѧѧا القمѧѧح والسѧѧكر والقطѧѧن والفواكѧѧه واللحѧѧوم (ج) يؤدي الدعم الكبيѧѧر الѧѧذي تقدمѧѧه البلѧѧدان الغنيѧѧة لصѧѧادراتھ
ومشتقات الحليب، إلى إضعاف قدرة المشاريع الزراعية الصغيرة على الاسѧѧتمرار وتقѧѧويض سѧѧبل عѧѧيش ملايѧѧين 

  .)146(الفقراء من سكان الأرياف في بلدان الإسكوا
  

عѧѧن الحسѧѧاب  ويبѧѧين ويلѧѧر وھيѧѧرش أن "حصѧѧص الفقѧѧراء مѧѧن الѧѧدخل فѧѧي البلѧѧدان التѧѧي رفعѧѧت الضѧѧوابط  
الجاري وحساب رأس المال أقل منھا في البلدان التي تبقي على بعض الضوابط. والسѧѧبب فѧѧي ذلѧѧك لѧѧيس ضѧѧرراً 

.  وبمѧѧا أن تحريѧѧر )147(مباشراً تلحقѧѧه التجѧѧارة بѧѧالفقراء، بѧѧل الھيكѧѧل المؤسسѧѧي الѧѧذي تѧѧدار فѧѧي ظلѧѧه ھѧѧذه التجѧѧارة"
ر السلبية القصيرة الأجل التѧѧي تصѧѧيب حصѧѧص الفقѧѧراء مѧѧن التجارة لا يحدث أثراً قوياً على معدلات النمو، فالآثا

الدخل جراء رفع الضوابط عن الحساب الجاري وحساب رأس المال "لا تقابلھا زيادة في سرعة نمѧѧو الѧѧدخل فѧѧي 
.  وباسѧѧتطاعة التجѧѧارة أن )148(الأجѧѧل الطويѧѧل، يمكنھѧѧا أن تعѧѧزز احتمѧѧال حѧѧدوث نمѧѧو أسѧѧرع فѧѧي دخѧѧل الفقѧѧراء"

لѧѧى حصѧѧص الفقѧѧراء مѧѧن الѧѧدخل فѧѧي الأجѧѧل القصѧѧير فѧѧي البيئѧѧة الخاضѧѧعة للضѧѧوابط"، ولѧѧذلك تحدث "أثراً مفيѧѧداً ع
تسѧѧѧتطيع البلѧѧѧدان التѧѧѧي تفѧѧѧرض ضѧѧѧوابط علѧѧѧى تѧѧѧدفقات التجѧѧѧارة ورأس المѧѧѧال "أن تحقѧѧѧق نتѧѧѧائج أفضѧѧѧل لصѧѧѧالح 

  .)149(الفقراء"
  

  ѧѧة للتكامѧѧزات المحتملѧѧيّم الميѧѧي تقѧѧدان التѧѧى البلѧѧبة إلѧѧة بالنسѧѧات أھميѧѧذه الملاحظѧѧز ولھѧѧاري، فتعزيѧѧل التج
التكامل التجاري في منطقة الإسكوا ھو ھدف يكثر تكѧѧراره علѧѧى صѧѧعيد السياسѧѧة العامѧѧة.  وقѧѧد شѧѧكل ھѧѧذا الھѧѧدف 

فѧѧي المنطقѧѧة العربيѧѧة ككѧѧل المقيѧѧاس المعتمѧѧد لتقيѧѧيم إنجѧѧازات تجربѧѧة القوميѧѧة العربيѧѧة طѧѧوال نصѧѧف قѧѧرن مضѧѧى.  
  العديد من الاتفاقات التجارية الثنائية.وكان الدافع إلى العديد من المبادرات الإقليمية و

  
) الѧѧذي أنشѧѧئ بموجبѧѧه مجلѧѧس الوحѧѧدة 1964وفѧѧي ھѧѧذا السѧѧياق، كѧѧان اتفѧѧاق الوحѧѧدة الاقتصѧѧادية العربيѧѧة (  

  الاقتصѧѧادية العربيѧѧة، المبѧѧادرة الأكثѧѧر طموحѧѧاً.  وقѧѧد أدى ھѧѧذا الاتفѧѧاق إلѧѧى نشѧѧوء السѧѧوق العربيѧѧة المشѧѧتركة، 
ة جزئيѧѧاً بѧѧين الأردن والجمھوريѧѧة العربيѧѧة السѧѧورية والعѧѧراق ومصѧѧر؛ ثѧѧم وھѧѧي عبѧѧارة عѧѧن منطقѧѧة تجاريѧѧة حѧѧر

انضمت إليھا لاحقاً الجماھيرية العربية الليبية وموريتانيا واليمن الجنوبي.  وقد عُلقت عضوية مصر فѧѧي مجلѧѧس 
.  1979 الوحدة الاقتصѧѧادية والسѧѧوق العربيѧѧة المشѧѧتركة بعѧѧد أن وقعѧѧت اتفاقيѧѧة كامѧѧب ديفيѧѧد مѧѧع إسѧѧرائيل فѧѧي عѧѧام

وكانت الحدود بѧѧين بلѧѧدان أخѧѧرى تقفѧѧل بѧѧين الحѧѧين والآخѧѧر بسѧѧبب اضѧѧطرابات سياسѧѧية.  وأضѧѧعفت كѧѧذلك السѧѧوق 
العربيѧѧѧة المشѧѧѧتركة بفعѧѧѧل قѧѧѧوائم الإعفѧѧѧاءات مѧѧѧن التعريفѧѧѧات الجمركيѧѧѧة والحصѧѧѧص التѧѧѧي اسѧѧѧتفادت منھѧѧѧا البلѧѧѧدان 

لعربيѧѧة والسѧѧوق العربيѧѧة المشѧѧتركة، الأعضاء.  ومع مرور الوقت، تضѧѧاءلت فعاليѧѧة مجلѧѧس الوحѧѧدة الاقتصѧѧادية ا
  . )150(إلى أن جرى حلھما فعلياً بحلول التسعينات

  
ولم تقتصر الصعوبات على الخلافات السياسية.  فلا شك في أن الخلافات المحليѧѧة وحالѧѧة عѧѧدم التجѧѧانس   

ھѧѧم يبقѧѧى فѧѧي نمѧѧط في اقتصادات البلدان قد أعاقت جھود التكامل الاقتصادي في منطقة الإسكوا، إلا أن العائق الأ
اندماج بلدان الإسكوا في الاقتصاد العѧѧالمي (الفصѧѧل الثالѧѧث).  فھѧѧذا الѧѧنمط مѧѧن الانѧѧدماج لا يصѧѧلح لتطѧѧوير تقسѧѧيم 

                                                      
)146(  See J. Vandemoortele, op. cit., p. 14. 

)147  (C.E. Weller and A. Hersh, op. cit., pp. 499-500. 

 )  المرجع نفسه.148(

 المرجع نفسه.)  149(

)150  (See R. Miniesy, J. Nugent and T. Yousef, “Intra-regional trade integration in the Middle East: Past performance 
and future potential’, in Trade Policy and Economic Integration in the Middle East and North Africa: Economic Boundaries in Flux, 
eds. H. Hakimian and J.B. Nugent (Routledge, 2004), p. 42.                                                                                                                       
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العمل بحيث يكون متماسكاً على الصعيد الإقليمي.  بل على العكѧѧس، يѧѧدعم ھѧѧذا الѧѧنمط عѧѧودة أشѧѧكال مѧѧن التبعيѧѧة، 
  ي.  سبق وأعاقت تنمية بلدان المنطقة في الماض

  
وعѧѧلاوة علѧѧى ذلѧѧك، تنحصѧѧر العمليѧѧات التجاريѧѧة المتواضѧѧعة التѧѧي تشѧѧھدھا المنطقѧѧة حاليѧѧاً بѧѧين كتѧѧل مѧѧن   

البلدان، وليس علѧѧى صѧѧعيد المنطقѧѧة بأسѧѧرھا.  فنسѧѧبة الثلثѧѧين مѧѧن صѧѧادرات بلѧѧدان المغѧѧرب إلѧѧى المنطقѧѧة العربيѧѧة، 
رات بلѧѧدان مجلѧѧس التعѧѧاون الخليجѧѧي مثلا، تتدفق ضمن مجموعة بلѧѧدان المغѧѧرب؛ ونسѧѧبة الثلاثѧѧة أربѧѧاع مѧѧن صѧѧاد

تبقى ضمن مجموعة بلدان مجلس التعاون الخليجي؛ ونسبة الثلث من تجѧѧارة بلѧѧدان المشѧѧرق مѧѧع المنطقѧѧة العربيѧѧة 
  . )151(تنحصر ضمن مجموعة بلدان المشرق

  
  وبينمѧѧѧا يمكѧѧѧن أن تكѧѧѧون أنمѧѧѧاط التجѧѧѧارة الحاليѧѧѧة أساسѧѧѧاً لتحقيѧѧѧق المزيѧѧѧد مѧѧѧن التكامѧѧѧل بѧѧѧين اقتصѧѧѧادات   

مزمنѧѧة، والقѧѧدرة النطقѧѧة، لѧѧيس ذلѧѧك بالمھمѧѧة السѧѧھلة.  فبلѧѧدان الإسѧѧكوا تعѧѧاني مѧѧن البطالѧѧة والعمالѧѧة الناقصѧѧة الم
الفائضة، وسوء استخدام الموارد، وانتشار عدم الكفاءة الاقتصادية، مما يفسر ضѧѧعف القѧѧدرة التنافسѧѧية للشѧѧركات 

لمرتكز على تحرير التجѧѧارة محѧѧدودة فѧѧي أفضѧѧل المحلية.  وفي ظل ظروف مماثلة، تكون آثار التكامل الإقليمي ا
الحالات، وربما ضارة.  فمن دون آليات مناسبة للتعويض، مثلاً، يمكѧѧن أن تѧѧؤدي المحѧѧاولات المتسѧѧرعة لتحقيѧѧق 
التكامѧѧل الاقتصѧѧادي إلѧѧى تعميѧѧق أسѧѧباب عѧѧدم التجѧѧانس بѧѧين بلѧѧدان الإسѧѧكوا، فتتѧѧيح بالتѧѧالي للأعضѧѧاء الأقويѧѧاء فѧѧي 

التحرير التجاري على حساب الشركاء الأضعف.  وكانت الشواغل الناجمة عن احتمѧѧال المجموعة جني مكاسب 
استئثار جھات معينة بالمكاسب من العوامل الرئيسية التي أعاقت محاولات التكامل الإقليمي فѧѧي أفريقيѧѧا وأمريكѧѧا 

  اللاتينية.  
  

لة لتحقيѧѧق التكامѧѧل الإقليمѧѧي ويمكѧѧن تجنѧѧب ھѧѧذه النتѧѧائج غيѧѧر المستحسѧѧنة إذا اعتبѧѧر تحريѧѧر التجѧѧارة وسѧѧي  
تعتمѧѧد علѧѧى الميѧѧزات التنافسѧѧية الموجѧѧودة، ولѧѧم يعتبѧѧر ھѧѧدفاً بحѧѧد ذاتѧѧه، أو يتخѧѧذ مجѧѧرد اسѧѧتراتيجية للقضѧѧاء علѧѧى 
الشركات التي لا تملك القدرة التنافسية.  وإذا كان تحرير التجارة جزءاً من سياسѧѧة صѧѧناعية إقليميѧѧة ترتكѧѧز علѧѧى 

الرامية إلى تقسѧѧيم العمѧѧل علѧѧى الصѧѧعيد الإقليمѧѧي، بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك حمايѧѧة القطاعѧѧات  الحقوق، يمكن أن يدعم الجھود
الناشئة، وتعزيز التكامل الإقليمي لسلاسل الإنتاج، وتنسيق العمليات التجارية والترتيبات المالية الإقليميѧѧة.  وھѧѧذا 

ѧѧادة حجѧѧى زيѧѧة إلѧѧود الراميѧѧدعم الجھѧѧن أن يѧѧة يمكѧѧة للمنطقѧѧة التجاريѧѧز النھج في السياسѧѧة وتعزيѧѧواق الإقليميѧѧم الأس
  تماسكھا، مما يؤدي إلى إيجاد حوافز للاستثمار المحلي والاستثمار الأجنبي في المنطقة. 

  
وفي مرحلѧѧة لاحقѧѧة يمكѧѧن أن يسѧѧاعد ھѧѧذا الѧѧنھج أيضѧѧاً فѧѧي تقليѧѧل المѧѧوارد التѧѧي تخصѧѧص حاليѧѧاً للعقѧѧارات   

ن الخليجѧѧي، ومѧѧؤخراً فѧѧي الأردن ولبنѧѧان؛ كمѧѧا وغيرھا من مجالات المضاربة، ولاسيما فѧѧي بلѧѧدان مجلѧѧس التعѧѧاو
يمكѧѧن أن يسѧѧاھم ھѧѧذا الѧѧنھج فѧѧي تخفيѧѧف المخѧѧاطر المتوقعѧѧة التѧѧي ترافѧѧق الاسѧѧتثمار فѧѧي المنطقѧѧة.  وعنѧѧدما يجѧѧري 
تقسيم العمل فѧѧي المنطقѧѧة علѧѧى ھѧѧذا النحѧѧو الجديѧѧد، يمكѧѧن أن يسѧѧاھم فѧѧي تخفيѧѧف التѧѧوترات السياسѧѧية ويѧѧدعم إعѧѧادة 

  تھلك في الدفاع إلى الإنفاق الاجتماعي. توجيه الموارد التي تس
  

وقد أوضح الفصѧѧل الثالѧѧث أن تحقيѧѧق التنميѧѧة المطѧѧردة، والتنويѧѧع الاقتصѧѧادي، وتحسѧѧين الرفѧѧاه، يجѧѧب أن   
ترتكѧѧز علѧѧى تعزيѧѧز قѧѧدرات الصѧѧناعة التحويليѧѧة فѧѧي منطقѧѧة الإسѧѧكوا.  غيѧѧر أن إمكانيѧѧة نجѧѧاح ھѧѧذه المھمѧѧة سѧѧتبقى 

يذھا في فرادى البلѧѧدان أو فѧѧي كتѧѧل صѧѧغيرة مѧѧن البلѧѧدان المتنافسѧѧة.  ولتعزيѧѧز ضعيفة، إذا انحصرت محاولات تنف
  فرص النجاح، لا بد من تنسيق إنتاج الصناعة التحويلية على صعيد المنطقة بأسرھا.  

  

                                                      
  .47المرجع نفسه، ص )  151(
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وھذا يتطلب ھيئة فوق وطنية ذات صلاحية تخولھا تنظѧѧيم الممارسѧѧات المتصѧѧلة بقطѧѧاع الأعمѧѧال، ومنھѧѧا   
سجيل الشركات، والسياسات الضريبية، والمعѧѧاملات عبѧѧر البلѧѧدان، وأنظمѧѧة العمѧѧل؛ وتخولھѧѧا قواعد المحاسبة، وت

أيضاً التأثير على وجھة رصد الأموال للاستثمار؛ وتحديد أولويات الإنتاج في المنطقة.  ولكѧѧي تѧѧنجح ھѧѧذه الھيئѧѧة 
ѧѧنح صѧѧة وأن تُمѧѧوارد الماليѧѧى المѧѧول إلѧѧة الوصѧѧا إمكانيѧѧاح لھѧѧب أن تتѧѧا، يجѧѧذا في مھمتھѧѧي ھѧѧة.  وفѧѧلاحيات تنظيمي

السياق، لا بدّ من استثمارات وائتمانات توجھھѧѧا الدولѧѧة، ويكѧѧون الھѧѧدف منھѧѧا دعѧѧم تطѧѧوير البنيѧѧة التحتيѧѧة وتعزيѧѧز 
  التكامل الاقتصادي الإقليمي. 

  
وإضافة إلى ذلك، يمكن أن يسھم التنسيق الإقليمѧѧي للسياسѧѧات الماليѧѧة والضѧѧريبية والنقديѧѧة وسياسѧѧة سѧѧعر   
في إرساء الأساس السليم لنجاح جھود التكامل.  وما لم يتحقق التقارب بѧѧين السياسѧѧات ضѧѧمن إطѧѧار مѧѧن  الصرف

  التفاوض، تبقى مكاسب التكامل الإقليمي محدودة، وقد لا يؤدي إلى مكاسب تذكر.  
  

ولا شѧѧك فѧѧي أن ھѧѧذه العمليѧѧة ھѧѧي عمليѧѧة طويلѧѧة مكلفѧѧة.  وإذا نجحѧѧت يمكѧѧن أن ترسѧѧي الشѧѧروط اللازمѧѧة   
  نميѧѧѧة مسѧѧѧتقرة ومرتكѧѧѧزة علѧѧѧى الحقѧѧѧوق فѧѧѧي منطقѧѧѧة الإسѧѧѧكوا.  فتعزيѧѧѧز التكامѧѧѧل الإقليمѧѧѧي يضѧѧѧع الاقتصѧѧѧادات لت

النفطية بمنأى عن أثر تقلبات أسعار الѧѧنفط، ويѧѧدعم التنويѧѧع الاقتصѧѧادي، ويحمѧѧي المنطقѧѧة مѧѧن التطѧѧورات السѧѧلبية 
تصѧѧادات الأكثѧѧر تنوعѧѧاً إمكانيѧѧة لضѧѧمان التѧѧي يحتمѧѧل أن يشѧѧھدھا الاقتصѧѧاد الѧѧدولي.  ويتѧѧيح التكامѧѧل الإقليمѧѧي للاق

النفѧѧاذ إلѧѧى أسѧѧواق أكبѧѧر وأغنѧѧى، ولتحسѧѧين البنيѧѧة التحتيѧѧة، ولتѧѧأمين ظѧѧروف أفضѧѧل للعѧѧاملين فѧѧي بلѧѧدان أخѧѧرى، 
  وضمان إمكانية الحصول على النفط عند الضرورة.

  
عѧѧزز أمѧѧن وعلاوة على ذلك، يمكن أن يحسن التكامل الإقليمѧѧي إمكانيѧѧة الحصѧѧول علѧѧى المسѧѧاعدات وأن ي  

إمѧѧدادات الأغذيѧѧة والوقѧѧود للبلѧѧدان الفقيѧѧرة.  وباسѧѧتطاعة جميѧѧع بلѧѧدان الإسѧѧكوا أن تسѧѧتفيد مѧѧن صѧѧناديق للتثبيѧѧت 
والتأمين الإقليمي على الصادرات من النفط وغيره من السѧѧلع الأساسѧѧية، ممѧѧا يسѧѧاعد فѧѧي ضѧѧمان اسѧѧتقرار السѧѧعر 

للتكامل يمكن أن تѧѧدعم بنѧѧاء نظѧѧم بيروقراطيѧѧة حياديѧѧة  والطلب في الأجل المتوسط.  وھذه الاستراتيجية المقترحة
فعالة في كل دولة، وھذا جانب ھام من جوانب الحكم الديمقراطي.  وھѧѧذا بحѧѧد ذاتѧѧه مكسѧѧب للمنطقѧѧة لأنѧѧه يخفѧѧف 

  نفوذ النخبة ويدعم ترسيخ سيادة الشعوب، ومبدأ مسؤولية الحكومة حيال المواطنين.
  

جيات المرتكزة على الحقوق أيضاً تنظيم الحساب المالي وحسѧѧاب رأس وكما أشير آنفاً، تتطلب الاستراتي  
المال في ميزان المѧѧدفوعات.  فتحريѧѧر حسѧѧاب رأس المѧѧال يمكѧѧن أن يلحѧѧق أضѧѧراراً بالبلѧѧدان الفقيѧѧرة والمتوسѧѧطة 
الدخل.  والتحرير المطلق يعزز تراكم الدين الخارجي وخصوصاً لدى المصارف، ويѧѧؤدي إلѧѧى حركѧѧة مضѧѧاربة 

قات رأس المال الواردة التѧѧي لا تمѧѧول الاسѧѧتثمار بقѧѧدر مѧѧا تمѧѧول الاسѧѧتھلاك، ويضѧѧعف قѧѧدرة البلѧѧدان علѧѧى في تدف
  . )152(مواجھة أزمات ميزان المدفوعات، ويسھل ھروب رأس المال

وعلѧѧى الѧѧرغم مѧѧن دعѧѧم النظريѧѧة السѧѧائدة لتحريѧѧر حسѧѧاب رأس المѧѧال، لا تسѧѧاھم ھѧѧذه الاسѧѧتراتيجية فѧѧي   
لكلي.  وإذا أدت ھذه الاستراتيجية إلى رفѧѧع معѧѧدل النمѧѧو فѧѧي الأجѧѧل القصѧѧير، سѧѧرعان مѧѧا الاستقرار الاقتصادي ا

يتلاشى ھذا الأثر في الأجل المتوسط.  وفي ھذا السياق، يلحق عѧѧدم اسѧѧتقرار ميѧѧزان المѧѧدفوعات أضѧѧراراً كبيѧѧرة 
وقѧѧوع أزمѧѧات ماليѧѧة فѧѧي  بالفقراء.  والرابط بين تدفقات رأس المѧѧال ومѧѧداخيل الفقѧѧراء يتمثѧѧل فѧѧي "ازديѧѧاد احتمѧѧال

                                                      
 G. Palma, “Three and a half cycles of ‘mania, panic and [asymmetric] crash’: East Asia and Latin Americaنظѧѧر: )  ا152(

compared”, Cambridge Journal of Economics, vol. 22, No. 6 (Cambridge Political Economy Society, 1998), pp. 789–808ة .  وѧѧاللجن
"، 2004-2003الاقتصѧѧѧѧѧѧѧادية والاجتماعيѧѧѧѧѧѧѧة لغربѧѧѧѧѧѧѧي آسѧѧѧѧѧѧѧيا، "مسѧѧѧѧѧѧѧح التطѧѧѧѧѧѧѧورات الاقتصѧѧѧѧѧѧѧادية والاجتماعيѧѧѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧѧѧي منطقѧѧѧѧѧѧѧة الإسѧѧѧѧѧѧѧكوا 

(E/ESCWA/EAD/2004/4). 
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البيئѧѧة المحѧѧررة.  فازديѧѧاد تѧѧدفقات رأس المѧѧال، وخاصѧѧة تѧѧدفقات المحفظѧѧات القصѧѧيرة الأجѧѧل، كثيѧѧراً مѧѧا يѧѧرجح 
  .)153(احتمال حدوث أزمات مالية"

  
وفي حين "أن ذوي الدخل المرتفع ھم الذين يملكون الأصول المالية وبالتالي يتعرضѧѧون لآثѧѧار الأزمѧѧات   

ن تراجع قيمة الأصول، قد يكون ذوو الدخل المنخفض ھم الأكثر تعرضѧѧاً لآثѧѧار تراجѧѧع الطلѧѧب المالية الناجمة ع
.  وفي الوقت ذاته "تزيѧѧد الأزمѧѧات الاقتصѧѧادية مѧѧن الحاجѧѧة إلѧѧى شѧѧبكات سѧѧليمة )154(عند ارتفاع معدلات البطالة"

ياسѧѧات لمسѧѧاعدة الفقѧѧراء للأمان الاجتماعي، فتدفقات رأس المال الطليقة تحد من قدرات الحكومة علѧѧى تصѧѧميم س
عند الحاجة وسط الأزمات.  فالفقراء ھم أول الخاسرين عنѧѧدما يحѧѧدث الانكمѧѧاش المѧѧالي، وآخѧѧر الѧѧرابحين عنѧѧدما 

  .)155(تھمد الأزمات وينتعش الإنفاق المالي"
  

ومѧѧن الضѧѧروري أن تتجنѧѧب البلѧѧدان الملتزمѧѧة باسѧѧتراتيجية إنمائيѧѧة مرتكѧѧزة علѧѧى الحقѧѧوق تحريѧѧر حسѧѧاب   
ѧѧѧѧي؛ رأس المѧѧѧѧادي الكلѧѧѧѧتقرار الاقتصѧѧѧѧدعم الاسѧѧѧѧال تѧѧѧѧوابط رأس المѧѧѧѧة: (أ) أن ضѧѧѧѧة التاليѧѧѧѧباب الأربعѧѧѧѧال للأس  

(ب) أن الاستراتيجيات المناصرة للفقراء تتطلب اسѧѧتقلالية السياسѧѧة النقديѧѧة؛ (ج) أن ھѧѧذه الاسѧѧتراتيجيات تتطلѧѧب 
زيѧѧز النمѧѧو وتخفيѧѧف حѧѧدة الفقѧѧر تدخل الدولة في توجيه الاستثمارات وغيرھا مѧѧن تѧѧدفقات المѧѧوارد نحѧѧو أھѧѧداف تع

التي يمكن أن تتعارض مع المصالح القصيرة الأجل للقطاع المالي المحلي والدولي؛ (د) أن ضوابط رأس المѧѧال 
تؤدي دوراً أساسياً في منع التھرب من الضرائب، إذ إن معدلات الضرائب اللازمة لتمويل البرامج التي تراعѧѧي 

دلات المعمول بھا في البلدان الأخѧѧرى.  وبѧѧدون ضѧѧوابط رأس المѧѧال سѧѧيكون مصالح الفقراء تكون أعلى من المع
  من المستحيل تنفيذ الاستراتيجيات الاقتصادية الكلية التي تراعي مصالح الفقراء.  

  
وقد استخدمت عدة بلدان مؤخراً، منھا السويد وشيلي وكوريا الجنوبيѧѧة وماليزيѧѧا واليابѧѧان، أشѧѧكالاً عديѧѧدة   

.  ولم يؤد استخدام ھذه الضوابط إلѧѧى تعثѧѧّر فѧѧي النمѧѧو الاقتصѧѧادي، بѧѧل علѧѧى العكѧѧس )156(لمالمن ضوابط رأس ا
عندما ألغيت الضوابط في المكسѧѧيك فѧѧي أوائѧѧل التسѧѧعينات وفѧѧي شѧѧرق آسѧѧيا فѧѧي أواخѧѧر التسѧѧعينات، كانѧѧت النتيجѧѧة 

  حدوث أزمات مالية وانھيارات اقتصادية حادة.
  

من السياسات.  فھناك طѧѧرق مختلفѧѧة يمكѧѧن مѧѧن خلالھѧѧا تنظѧѧيم وليست ضوابط رأس المال مجموعة ثابتة   
.  وتشѧѧكل الضѧѧوابط علѧѧى حركѧѧة الأمѧѧوال عبѧѧر الحѧѧدود )157(تѧѧدفقات الأمѧѧوال الѧѧواردة إلѧѧى أي بلѧѧد والخارجѧѧة منѧѧه

الوطنية عناصر ضرورية لأي برنامج عام يُعنى بالتغيير الاقتصادي.  وبدون ھذه الضوابط، تكون الحكومѧѧة قѧѧد 
م اقتصѧѧادھا لقѧѧوى السѧѧوق الدوليѧѧة، التѧѧي ھѧѧي فѧѧي الكثيѧѧر مѧѧن الأحيѧѧان شѧѧركات كبѧѧرى تعمѧѧل علѧѧى تخلت عن تنظѧѧي

  .)158(الصعيد الدولي أو حكومات نافذة في بلدان أخرى

                                                      
)153  (C.E. Weller and A. Hersh, op. cit., pp. 478-479. 
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ومن أشكال ضѧѧوابط رأس المѧѧال فѧѧرض قيѧѧود علѧѧى حسѧѧابات وتحѧѧويلات المصѧѧارف بѧѧالعملات الأجنبيѧѧة،   

جѧѧة مѧѧن الاسѧѧتثمارات المباشѧѧرة واسѧѧتثمارات المحفظѧѧات، وفѧѧرض ضѧѧرائب أو قيѧѧود إداريѧѧة علѧѧى التѧѧدفقات الخار
وفѧѧѧرض قيѧѧѧود علѧѧѧى المѧѧѧدفوعات الخارجيѧѧѧة للمسѧѧѧاعدة الفنيѧѧѧة بѧѧѧين الشѧѧѧركات المترابطѧѧѧة، وفѧѧѧرض حظѧѧѧر علѧѧѧى 
الاسѧѧتثمارات الѧѧواردة مѧѧن غيѧѧر فائѧѧدة، وفѧѧرض ضѧѧوابط علѧѧى الاقتѧѧراض الأجنبѧѧي وتعѧѧدد أسѧѧعار الصѧѧرف وفقѧѧاً 

.  ومع أن ھѧѧذه الضѧѧوابط تشѧѧكل عبئѧѧاً إضѧѧافياً علѧѧى السѧѧلطات النقديѧѧة، تظھѧѧر لأولوية كل نوع من أنواع الاستثمار
التجربة أن ھذه المھمة ھي ضمن قدرات البنك المركزي.  ويبقى العائق السياسي ھو العѧѧائق الأكبѧѧر أمѧѧام فѧѧرض 

  ضوابط على رأس المال.  
  

لاً نسبياً.  ويقع الخيѧѧار بѧѧين وفي ھذا السياق، يبدو اختيار نظام لسعر الصرف يراعي مصالح الفقراء سھ  
نظام تثبيت سعر الصرف، ويشمل مجلس العملات؛ ونظام ربط سعر الصѧѧرف القابѧѧل للتصѧѧحيح؛ ونظѧѧام التعѧѧويم 

.  وھѧѧذه البѧѧدائل تطѧѧرح مشѧѧاكل صѧѧعبة فѧѧي بلѧѧدان الإسѧѧكوا، لأنھѧѧا تضѧѧم الجوانѧѧب السѧѧلبية لنѧѧوعين )159(النѧѧاقص
  . )160(متطرفين من أنظمة سعر الصرف

  
م بلدان الإسكوا، باستثناء فلسطين ومصر واليمن، عملاتھا بالѧѧدولار.  وھѧѧذا الѧѧربط أدى إلѧѧى وتربط معظ  

خفѧѧѧض التضѧѧѧخم إلѧѧѧى المعѧѧѧدلات التѧѧѧي تسѧѧѧجلھا البلѧѧѧدان الصѧѧѧناعية علѧѧѧى الѧѧѧرغم مѧѧѧن التقلبѧѧѧات التѧѧѧي شѧѧѧھدتھا ھѧѧѧذه 
ليتھѧѧا.  ومѧѧن جھѧѧة الاقتصѧѧادات مѧѧؤخراً.  غيѧѧر أن نظѧѧام الѧѧربط بѧѧالعملات الصѧѧعبة يجѧѧرد السياسѧѧة النقديѧѧة مѧѧن فعا

سѧѧيما فѧѧي منطقѧѧة عرفѧѧت بعѧѧدم الاسѧѧتقرار.  زيѧѧادة الاضѧѧطرابات والتكѧѧاليف، ولاأخرى، يؤدي تقلѧѧب العمѧѧلات إلѧѧى 
  وھذه الصعوبات تتفاقم في ظل متطلبات تحرير حساب رأس المال وتعاظم حركة المضاربة الدولية. 

  
لفقيѧѧرة ذات الأنمѧѧاط التجاريѧѧة المركѧѧزة وحفاظѧѧاً علѧѧى الاسѧѧتقرار الاقتصѧѧادي الكلѧѧي، قѧѧد تضѧѧطر البلѧѧدان ا  

والتي بلغ فيھا اسѧѧتبدال العمѧѧلات درجѧѧة متقدمѧѧة، إلѧѧى اعتمѧѧاد نظѧѧام تثبيѧѧت سѧѧعر الصѧѧرف.  وھѧѧذا النظѧѧام لا يمكѧѧن 
تجنبه في الأجѧѧل القصѧѧير، غيѧѧر أنѧѧه يبقѧѧى بعيѧѧداً عѧѧن الوضѧѧع المثѧѧالي لأنѧѧه يضѧѧيق المجѧѧال أمѧѧام مبѧѧادرات السياسѧѧة 

قوق.  وفي ھذه الحالة تزداد أھمية السياسة المالية المناصرة للفقراء.  وقد تتمكن بلѧѧدان النقدية المرتكزة على الح
أخرى من الاستفادة من ھѧѧامش أكبѧѧر مѧѧن التحѧѧرر بھѧѧدف اعتمѧѧاد نظѧѧام التعѧѧويم النѧѧاقص لسѧѧعر الصѧѧرف، أو حتѧѧى 

اسѧѧتخدام السياسѧѧة  اللجوء إلى خيار أفضل، وھѧѧو نظѧѧام ربѧѧط العمѧѧلات القابѧѧل للتصѧѧحيح، الѧѧذي يفسѧѧح المجѧѧال أمѧѧام
  النقدية في الوقت المناسب.  

  
  ومѧѧѧع أن رفѧѧѧع قيمѧѧѧة العملѧѧѧة يѧѧѧأتي بفوائѧѧѧد مباشѧѧѧرة علѧѧѧى الفقѧѧѧراء، عѧѧѧن طريѧѧѧق تѧѧѧدني قيمѧѧѧة الѧѧѧواردات   

وانخفاض التضخم، من الضروري تجنب ھذا النوع من الأنظمة الشعبية لسѧѧعر الصѧѧرف.  فھѧѧذا النظѧѧام يمكѧѧن أن 
نتاجية المحليѧѧة فѧѧي الزراعѧѧة والصѧѧناعة والصѧѧادرات غيѧѧر التقليديѧѧة.  وإضѧѧافة يحدث آثاراً مدمرة على القاعدة الإ

إلѧѧى ذلѧѧك يمكѧѧن أن يحѧѧدث فقاعѧѧات فѧѧي الاسѧѧتھلاك والأصѧѧول تصѧѧعب السѧѧيطرة عليھѧѧا.  وتظھѧѧر التجربѧѧة أن نمѧѧو 

                                                      
به الحكومة أو المصرف المركزي بين الحين والآخѧѧر لتغييѧѧر اتجѧѧاه قيمѧѧة العملѧѧة نظام التعويم الناقص ھو نظام تتدخل بموج)  159(

 الوطنية.  أما نظام التعويم الحر فيعتبر غير مستقر بحيث لا يمكن النظر فيه جدياً. 

، 2005مسѧѧѧѧح التطѧѧѧѧورات الاقتصѧѧѧѧادية والاجتماعيѧѧѧѧة لمنطقѧѧѧѧة اللجنѧѧѧѧة الاقتصѧѧѧѧادية والاجتماعيѧѧѧѧة لغربѧѧѧѧي آسѧѧѧѧيا الإسѧѧѧѧكوا،  ) 160(
(E/ESCWA/EAD/2005/5). 
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الصѧѧادرات، وزيѧѧادة فѧѧرص العمѧѧل يسѧѧھل تحقيقھمѧѧا عبѧѧر حمايѧѧة واردات مختѧѧارة، وتقѧѧديم حѧѧوافز للصѧѧادرات، 
  .  )161(ابط على رأس المال، وتخفيض سعر الصرف باعتدالوفرض ضو

  
ويمكن تحقيق ذلك بطرق مختلفة منھا ربط العملات بمسѧѧتوى مѧѧنخفض نسѧѧبياً عنѧѧدما يكѧѧون ذلѧѧك ملائمѧѧا؛ً   

سѧѧيما فѧѧي لتنظيميѧѧة علѧѧى تѧѧداول العمѧѧلات، ولاواعتمѧѧاد سياسѧѧات نقديѧѧة توسѧѧعية؛ وفѧѧرض الضѧѧرائب والضѧѧوابط ا
الضѧѧوابط علѧѧى رأس المѧѧال وتوجيѧѧه التѧѧدخل فѧѧي أسѧѧواق العمѧѧلات.  وفѧѧي الأجلѧѧين  الأسѧѧواق المسѧѧتقبلية؛ وفѧѧرض

المتوسط والطويل، سيكون من الضروري تنسيق السياسة النقدية بين بلدان الإسكوا.  ويمكن أن يتوسѧѧع ذلѧѧك فѧѧي 
ѧѧة عائمѧѧدة للمنطقѧѧة واحѧѧى عملѧѧل إلѧѧل المستقبل في إطار نظام إقليمي لتثبيت أسعار الصرف، ومن ثم التوصѧѧة مقاب

عملات رئيسية أخرى.  ومن شأن ذلѧѧك أن يسѧѧاعد فѧѧي تثبيѧѧت اسѧѧتقرار التجѧѧارة وتشѧѧجيع الاسѧѧتثمار فѧѧي المنطقѧѧة، 
وبالتالي في زيѧѧادة المجѧѧال المتѧѧاح للسياسѧѧة النقديѧѧة بھѧѧدف تحقيѧѧق التحѧѧول الحاسѧѧم نحѧѧو سياسѧѧات اقتصѧѧادية ترتكѧѧز 

  .  )162(على الحقوق
  

قѧѧد يكѧѧون مѧѧن المجѧѧدي البѧѧدء بѧѧإجراء عمليѧѧات تجѧѧارة الѧѧنفط  وتسѧѧھيلاً للتحѧѧوّل فѧѧي نظѧѧام سѧѧعر الصѧѧرف،  
بعملات مختلفة، وزيادة نسبة الصفقات التجارية باليورو والين، وربمѧѧا بѧѧاليوان (العملѧѧة الصѧѧينية).  وھѧѧذا التѧѧدبير 

يات يمكن أن يساعد في تحقيق التجانس بين الأنماط التجارية والتѧѧدفقات الماليѧѧة فѧѧي المنطقѧѧة.  ونظѧѧراً إلѧѧى التѧѧداع
  السياسية الجلية التي ينطوي عليھا ھذا التدبير، يجب تطبيقه تدريجياً وبقدر كبير من الحذر والتيقظ.  

  
ومن القضايا الملحة في المنطقة معالجة الاعتماد الشѧѧديد علѧѧى الѧѧدولار.  ويمكѧѧن أن تكѧѧون ھѧѧذه المعالجѧѧة   

  لمصѧѧѧارف عѧѧѧن قبѧѧѧول الودائѧѧѧع بѧѧѧالعملات باعتمѧѧѧاد اسѧѧѧتراتيجية متعѧѧѧددة الأوجѧѧѧه، تشѧѧѧمل تѧѧѧدابير إداريѧѧѧة لثنѧѧѧي ا
الأجنبية، قد تصل إلى فرض قيود علѧѧى إتاحѧѧة ھѧѧذه الخدمѧѧة للعمѧѧوم.  ويمكѧѧن أن يشѧѧمل ذلѧѧك فѧѧرض رسѧѧوم أعلѧѧى 
لقاء الخطر الاعتبѧѧاري علѧѧى الودائѧѧع المقومѧѧة بѧѧالعملات الأجنبيѧѧة، وفѧѧرض حѧѧد علѧѧى نسѧѧبة الودائѧѧع الإلزاميѧѧة مѧѧن 

فѧѧي المائѧѧة.  ويمكѧѧن اسѧѧتكمال ھѧѧذه التѧѧدابير بفѧѧرض ضѧѧريبة  100فرضياً إلѧѧى الودائع بالعملات الأجنبية قد يصل 
علѧѧى المѧѧواطنين الѧѧذين يملكѧѧون أصѧѧولاً مقومѧѧة بѧѧالعملات الأجنبيѧѧة، وتقѧѧديم حѧѧوافز، فѧѧي الوقѧѧت ذاتѧѧه، لاسѧѧتعادة 

  الأصول المحفوظة في الخارج.
  

  ملاحظات ختامية  -زاي
  

ال الضѧѧريبي والمѧѧالي والنقѧѧدي ومجѧѧال سѧѧعر الصѧѧرف يتطلب تنفيذ سياسات ترتكز على الحقوق في المج  
  فѧѧѧي منطقѧѧѧة الإسѧѧѧكوا، تنسѧѧѧيقاً دقيقѧѧѧاً للسياسѧѧѧات.  ويتطلѧѧѧب أيضѧѧѧاً إخضѧѧѧاع ھѧѧѧذه السياسѧѧѧات لميثѧѧѧاق يرتكѧѧѧز علѧѧѧى 
الحقوق ولاستراتيجية للسياسة الصناعية تھدف إلى تخفيف قيود العرض التي تعوق تحسين مستوى الرفѧѧاه الѧѧذي 

يجية الإصѧѧلاح الاقتصѧѧادي التѧѧي تعتمѧѧدھا بلѧѧدان عديѧѧدة أعضѧѧاء فѧѧي الإسѧѧكوا، بإيحѧѧاء مѧѧن ينشده السكان.  واسѧѧترات
  المؤسسѧѧѧات الماليѧѧѧة الدوليѧѧѧة، تركѧѧѧز علѧѧѧى تصѧѧѧحيح الأسѧѧѧعار النسѧѧѧبية وبنѧѧѧاء جھѧѧѧاز مؤسسѧѧѧي يتوقѧѧѧع أن يزدھѧѧѧر 

  فيه اقتصاد السوق، فيملأ الفراغات القائمة.  
  

                                                      
 M.R. Agosín and D. Tussie (eds.), Trade and Growth: New Dilemmas in Trade Policy (Macmillanانظѧѧر مѧѧثلاً:  ) 161(

Press 1993); H.J. Chang, The Political Economy of Industrial Policy (Macmillan Press, 1994); and G. Gereffi and D.L. Wyman 
(eds.), Manufacturing Miracles: Paths of Industrialization in Latin America and East Asia (Princeton University Press, 1990).            

، 2005مسѧѧѧح التطѧѧѧورات الاقتصѧѧѧادية والاجتماعيѧѧѧة فѧѧѧي منطقѧѧѧة اللجنѧѧѧة الاقتصѧѧѧادية والاجتماعيѧѧѧة لغربѧѧѧي آسѧѧѧيا الإسѧѧѧكوا،  ) 162(
(E/ESCWA/EAD/2005/5). 
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  ѧѧا ولا تكرارھѧѧھل تكييفھѧѧتراتيجية لا يسѧѧذه الاسѧѧاد وھѧѧاً اقتصѧѧون تلقائيѧѧن أن يتكѧѧر الممكѧѧن غيѧѧا، إذ أن م
متطѧѧور الأسѧѧس، ومѧѧن غيѧѧر المستحسѧѧن أن تفѧѧرض مѧѧن الخѧѧارج ھياكѧѧل اقتصѧѧادية قѧѧد لا تلبѧѧي مطالѧѧب المنطقѧѧة 
وتطلعاتھا، ولا تتماشى مع خصائصھا الاقتصѧѧادية.  فالسياسѧѧة الاقتصѧѧادية والتطѧѧوير المؤسسѧѧي يجѧѧب أن يرتبطѧѧا 

ية في كل بلد، وأن يوجھا في الوقت ذاتѧѧه الاقتصѧѧاد نحѧѧو تحقيѧѧق الأھѧѧداف الاجتماعيѧѧة بخصوصيات الحالة الإنمائ
  المنشودة. 

  
  وفيما يلي الأھداف الرئيسية للسياسات المعروضة في ھذا المسح:   

  
تعزيѧѧز مسѧѧتوى التنسѧѧيق بѧѧين مجѧѧالات السياسѧѧة العامѧѧة فѧѧي منطقѧѧة الإسѧѧكوا، بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك السياسѧѧة   (أ)  

  التجارية، والسياسة المالية، والسياسة النقدية، وسياسة سعر الصرف؛  الصناعية، والسياسة
  

إخضѧѧاع انفتѧѧاح حسѧѧاب رأس المѧѧال فѧѧي ميѧѧزان مѧѧدفوعات البلѧѧدان لضѧѧوابط، وتوسѧѧيع المجѧѧال أمѧѧام   (ب)  
  تدخل حكومات المنطقة في السياسة العامة؛ 

  
يل حشѧѧد تѧѧدفقات الريѧѧع توسѧѧيع المجѧѧال أمѧѧام تѧѧدخل الحكومѧѧات علѧѧى الصѧѧعيد المѧѧالي بھѧѧدف تسѧѧھ  (ج)  

  المتوفرة، وتعزيز مستوى النمو في المستقبل، وبالتالي السعي إلى تحقيق الأھداف الاجتماعية المنشودة؛
  

زيادة إنتاجية الموارد في منطقة الإسكوا والحد من صѧѧلاحيات الأنظمѧѧة الماليѧѧة التѧѧي تѧѧديرھا نخبѧѧة   (د)  
  زان المدفوعات. تتحكم بالائتمانات المحلية، وتمويل الدولة، ومي

  
ويمكن أن تساھم ھذه السياسات في تحقيق الأھداف الإنمائية المرتكزة على الحقѧѧوق، وھѧѧي بѧѧذلك جѧѧديرة   

باھتمام السلطات في منطقة الإسكوا.  فھذه السياسات ضرورية ولازمة، لأن أي إخفاق في تحويѧѧل الاسѧѧتراتيجية 
الѧѧنفط، يمكѧѧن أن يѧѧؤدي إلѧѧى ھѧѧروب المزيѧѧد مѧѧن رؤوس  فѧѧي ھѧѧذه الحقبѧѧة المؤاتيѧѧة مѧѧن الѧѧزمن، مѧѧع ارتفѧѧاع أسѧѧعار

الأموال، وحدوث المزيد من الاضطرابات على صѧѧعيد الاقتصѧѧاد الكلѧѧي.  والأھѧѧم مѧѧن ذلѧѧك أن المنطقѧѧة تكѧѧون قѧѧد 
  فوتت فرصة نادرة لتحقيق أھداف كبيرة بكلفة منخفضة نسبياً.

  
على الحقوق في المجѧѧالين المѧѧالي والنقѧѧدي ويتوقف الاختيار بين السياسات التقليدية والسياسات المرتكزة   

على اتساق السياسات في كل بلد والقيود السياسية التѧѧي تѧѧؤثر علѧѧى اختيѧѧار السياسѧѧات الاقتصѧѧادية فيھѧѧا.  والعѧѧائق 
الأھم أمام اعتماد استراتيجية مرتكزة على الحقوق في بلدان كثيѧѧرة مѧѧن أعضѧѧاء الإسѧѧكوا لѧѧيس نѧѧدرة المѧѧوارد ولا 

عѧѧدم وجѧѧود إرادة سياسѧѧية لمواجھѧѧة التوافѧѧق الѧѧدولي المعمѧѧم والسѧѧائد حѧѧول السياسѧѧة العامѧѧة،  عجز الحكومѧѧات، بѧѧل
  ولطرح بدائل تكون ثمرة لجھود التعاون بين الحكومات الوطنية، والقطاع الخاص، ومؤسسات المجتمع المدني.  
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 ً   التباين في الدخل وتخفيف حدة الفقر  -خامسا
  

لѧѧدخل وتخفيѧѧف حѧѧدة الفقѧѧر بھѧѧدف عѧѧرض سياسѧѧات بديلѧѧة يمكѧѧن أن تسѧѧتفيد يتناول ھذا الفصل التباين في ا  
منھا البلدان الأعضاء في الإسكوا لتحقيق التنمية المنصفة.  وتستمد ھذه السياسѧѧات مقѧѧاييس النجѧѧاح مѧѧن الأھѧѧداف 

مѧѧو الѧѧذي الإنمائية للألفية المتفق عليھا دولياً.  وفي ھذا السياق، يتضمن ھذا الفصل توجيھات لوضѧѧع سياسѧѧات للن
يخدم مصالح الفقراء ويتسم بكثافة فرص العمل.  واستناداً إلى تجربة بلدان أخѧѧرى فѧѧي منѧѧاطق أخѧѧرى، يقѧѧدم ھѧѧذا 

  الفصل مقترحات إلى الحكومات التي تنوي التحول بسياستھا العامة نحو أطر كلية لصالح الفقراء.  
  

بة إلى منطقة الإسكوا، وھي وضع إطѧѧار وفي سياق مناقشة السياسات الراھنة، تبرز مسألة أساسية بالنس  
للسياسة العامة يھدف إلѧѧى إعمѧѧال الحѧѧق فѧѧي التنميѧѧة وتحقيѧѧق الأھѧѧداف الإنمائيѧѧة للألفيѧѧة.  فالمنطقѧѧة تملѧѧك المѧѧوارد 
وتتمتع بمستوى التنمية اللازم لتحقيق الھدف الأول إذا كѧѧان النمѧѧو فѧѧي الأعѧѧوام المقبلѧѧة لصѧѧالح الفقѧѧراء. ولاعتمѧѧاد 

  أكثر مراعاة لمصالح الفقراء ينبغي تحقيق ما يلي: نمط من النمو 
  

تعريف واضح للنمو الذي يخدم مصالح الفقراء في منطقة الإسكوا، يتجاوز مجرد الوصف التقني   (أ)  
  ويرتبط بعملية النمو من الناحية التحليلية؛ 

توى التفѧѧاوت تحديѧѧد إمكانѧѧات إعѧѧادة توزيѧѧع مكاسѧѧب النمѧѧو المتراكمѧѧة عبѧѧر الѧѧزمن مѧѧع مراعѧѧاة مسѧѧ  (ب)  
  القائم، وھيكل الإنتاج والعمالة؛ 

تحديد الإطار الكلي المناسѧѧب لھѧѧذه السياسѧѧات والبѧѧرامج، بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك تسѧѧھيل النمѧѧو الكلѧѧي لصѧѧالح   (ج)  
  الفقراء وتنويع الإنتاج من أجل توليد فرص العمل؛ 

لفقѧѧر فѧѧي منطقѧѧة تطبيѧѧق مفھѧѧوم تحليѧѧل التوزيѧѧع والنمѧѧو علѧѧى السياسѧѧات المناسѧѧبة لتخفيѧѧف حѧѧدة ا  (د)  
  الإسكوا. 

  
وكما أشير إليه آنفاً، من الضروري أن يكون الإطار الكلي المناسب لتخفيف حѧѧدة الفقѧѧر جѧѧزءاً مѧѧن إطѧѧار   

إنمائي شامل، فѧѧلا يخضѧѧع لھѧѧدف التثبيѧѧت الضѧѧيق النطѧѧاق.  والاسѧѧتثمار العѧѧام ھѧѧو عامѧѧل أساسѧѧي فѧѧي ھѧѧذا الإطѧѧار 
لصѧѧالح الفقѧѧراء، لمѧѧا لھѧѧذا الاسѧѧتثمار مѧѧن أثѧѧر علѧѧى العمالѧѧة ولمѧѧا الكلي وفي البѧѧرامج التѧѧي تھѧѧدف إلѧѧى تحقيѧѧق نمѧѧو 
  يختزنه من قدرة على جذب الاستثمار الخاص.  

  
  النمو والتوزيع  -ألف

  
توضح الأدلة التجريبية أن النمو الاقتصادي، يؤدي في حالات كثيѧѧرة، إلѧѧى زيѧѧادة دخѧѧل الأسѧѧر التѧѧي ھѧѧي   

أن يخدم النمو مصلحة الفقѧѧراء إذا كانѧѧت آليѧѧة التوزيѧѧع مؤاتيѧѧة لѧѧذلك.  يمكن في أسفل سلم التوزيع.  وبھذا المعنى، 
غيѧѧر أن المقصѧѧود مѧѧن عبѧѧارة النمѧѧو لصѧѧالح الفقѧѧراء ھѧѧو فتѧѧرات النمѧѧو التѧѧي تعѧѧرف فѧѧي بعѧѧض الأحيѧѧان "بحقبѧѧات 
النمو"، والتي يأتي خلالھѧѧا النمѧѧو بقѧѧدر مѧѧن الفوائѧѧد علѧѧى الѧѧذين يعيشѧѧون تحѧѧت خѧѧط الفقѧѧر.  ويثيѧѧر اسѧѧتخدام عبѧѧارة 
النمو لصѧѧالح الفقѧѧراء بعѧѧض الخѧѧلاف والغمѧѧوض.  فѧѧالمركز الѧѧدولي لمكافحѧѧة الفقѧѧر التѧѧابع لبرنѧѧامج الأمѧѧم المتحѧѧدة 
الإنمائي يسѧѧتخدم التعريѧѧف التѧѧالي "يكѧѧون النمѧѧو لصѧѧالح الفقѧѧراء عنѧѧدما تكѧѧون الزيѧѧادة فѧѧي دخѧѧل الفقѧѧراء أعلѧѧى مѧѧن 

  .)163(الزيادة في دخل غير الفقراء"

                                                      
يتعارض مع التعريف الأوسع لرافليون الذي يعرف النمو لصالح الفقراء بأي زيادة في الناتج المحلي الإجمالي تخفѧѧف حѧѧدة  ) 163(

 M. Ravallion, “Defining pro-poor growth: A reply to Kakwani”, International Poverty Centre, No. 4 (2004).  However, Zepedaالفقر. 

offered a more appropriate definition whereby growth is deemed pro-poor if, in addition to reducing poverty, it also decreased 

inequality. E. Zepeda, “Pro-poor growth: what is it?”, International Poverty Centre, No. 1 (2004).                                         



  

 

-94-

حيحاً من الناحية التقنية ويتسم بالوضوح، فھو ينطوي على قاعѧѧدة أخلاقيѧѧة ومع أن ھذا التعريف يبدو ص  
من الضروري توضيحھا.  فإعلان الألفية ينص صراحة على وجѧѧوب "تحريѧѧر البشѧѧرية قاطبѧѧة مѧѧن الفاقѧѧة"، ممѧѧا 

.  وھѧѧذا يعنѧѧي أن للجميѧѧع الحѧѧق فѧѧي )164(يعنѧѧي الاعتѧѧراف بحѧѧق الجميѧѧع فѧѧي أن يعيشѧѧوا فѧѧي سѧѧلام وأن يزدھѧѧروا
  .  وھذا الحق يتطلب نمطاً في النمو يكون منصفاً ويلبي تطلعات الفقراء والأغنياء على حد سواء.  )165(يةالتنم

  
ويستخلص من ذلك أن تقليص عѧѧدد الفقѧѧراء، مقيسѧѧاً بѧѧأي خѧѧط مѧѧن خطѧѧوط الѧѧدخل الاستنسѧѧابية، لا يكفѧѧي،   

صѧѧاً علѧѧى البلѧѧدان الغنيѧѧة بѧѧالنفط لأن التباين بحد ذاته ھو عائق أمام تحقيق تطلعات الشѧѧعوب.  وھѧѧذا ينطبѧѧق خصو
  فѧѧي منطقѧѧѧة الإسѧѧѧكوا.  ونتيجѧѧة لѧѧѧذلك، لكѧѧѧي يكѧѧѧون النمѧѧو لصѧѧѧالح الفقѧѧѧراء، يجѧѧѧب ألا يقتصѧѧر علѧѧѧى تخفيѧѧѧف حѧѧѧدة 
الفقر، بل أن يحد من التباين أيضاً.  وتحقيق مستوى مقبول من المسѧѧاواة ھѧѧو موضѧѧوع يمكѧѧن مناقشѧѧته وترسѧѧيخه 

يبلغ ھذا المستوى من المساواة، أن يلتزم بنمو لصالح الفقراء، حتѧѧى  في كل مجتمع.  وباستطاعة المجتمع، ريثما
  ولو كان معدل الفقر في ھذا المجتمع متدنياً أو اعتبر كذلك وفقاً لأي معيار وطني أو دولي. 

  
  ونظѧѧراً إلѧѧى ثѧѧروة المѧѧوارد الطبيعيѧѧة التѧѧي تتمتѧѧع بھѧѧا بعѧѧض بلѧѧدان الإسѧѧكوا، يعتبѧѧر معѧѧدل الفقѧѧر، عنѧѧد   

ذين يعيشون بدولار أو دولارين في اليوم، منخفضاً مقارنة بجميع البلدان النامية في مناطق أخѧѧرى.  قياسه بعدد ال
غير أن ھذه المقارنات تبقى أكاديميѧѧة فѧѧي إطѧѧار السѧѧعي إلѧѧى تحقيѧѧق الھѧѧدف الأوسѧѧع، وھѧѧو الحѧѧق فѧѧي التحѧѧرر مѧѧن 

عѧѧن عبѧѧارة "النمѧѧو لصѧѧالح  الفاقѧѧة والعѧѧيش فѧѧي مجتمѧѧع منصѧѧف.  ولѧѧذلك يسѧѧتعاض، فѧѧي سѧѧياق المناقشѧѧة التاليѧѧة،
  الفقراء" الشائع بمصطلح أشمل ھو"النمو المنصف". 

  
  إطار كلي من أجل الإنصاف  -باء

  
  السياسة المالية  - 1

  
يجب أن يكون لأي إطار كلي من أجل الإنصاف في منطقة الإسكوا ثلاثة أھداف ھي: (أ) تحقيѧѧق معѧѧدل   

يѧѧف التقلبѧѧّات فѧѧي النمѧѧو؛ (ج) توجيѧѧه النمѧѧو نحѧѧو مسѧѧار أكثѧѧر نمѧѧو يفѧѧوق بكثيѧѧر معѧѧدل التزايѧѧد السѧѧكاني؛ (ب) تخف
إنصѧѧافاً.  وفѧѧي ھѧѧذا السѧѧياق، يعتبѧѧر تحديѧѧد كيفيѧѧة رفѧѧع معѧѧدل النمѧѧو أقѧѧل العناصѧѧر إشѧѧكالية.  وبصѧѧرف النظѧѧر عѧѧن 
العوامل الخارجية التي تؤثر على النمو، ومنھا التوتر السياسي، تبقى العوائق الرئيسية أمام دفع عجلѧѧة النمѧѧو فѧѧي 

  ييد السياسة المالية، وانكماش السياسة النقدية، ووجود قيود على ميزان المدفوعات في بعض البلدان.تق
  

ويمكن تحويل السياسة المالية الخاضعة للقيود إلى سياسة توسعية باعتمѧѧاد برنѧѧامج للاسѧѧتثمار العѧѧام يتسѧѧم   
سѧѧاعدات الإنمائيѧѧة وتخفيѧѧف بكثافѧѧة فѧѧرص العمѧѧل، ويمѧѧول مѧѧن الاقتѧѧراض، أو مѧѧن مصѧѧدر أفضѧѧل ھѧѧو زيѧѧادة الم

الديون.  وتتطلب السياسة النقدية الھادفة إلى تشجيع النمو استخدام أسعار الفائدة كأداة للاستثمار الطويѧѧل الأجѧѧل، 
بدلاً من استخدمھا لأغراض التثبيت القصير الأجل.  وفي حالة البلدان غير المصدرة للنفط، يمكن تخفيف القيѧѧود 

خاذ إجراءات تھدف إلى تخفيض سعر الصرف الحقيقي إلى مستوى مستقر أدنى بقليѧѧل عن ميزان المدفوعات بات
من القيمة الفعلية.  وإضافة إلى ذلك، يمكѧѧن أن تكѧѧون المسѧѧاعدات الإنمائيѧѧة مصѧѧدراً لѧѧدعم ھѧѧذه البلѧѧدان فѧѧي الفتѧѧرة 

  الانتقالية، ريثما تتوصل إلى تقوية أدائھا على صعيد الصادرات. 
  

                                                      
 أطلق ھذا الشعار فرانكلين روزفلت، الرئيس الثاني والثلاثون للولايات المتحدة الأمريكية. )  164(

)165  (E. Zepeda, “Pro-poor growth: what is it?”, International Poverty Centre, No. 1 (2004). 
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ة المبينة آنفاً، لعل التخفيف من عدم استقرار النمو يطرح التحدي الأكبѧѧر، نظѧѧراً إلѧѧى ومن الأھداف الثلاث  
ѧѧѧѧكوا ولاالخصѧѧѧѧدان الإسѧѧѧѧة لبلѧѧѧѧنفط ائص البنيويѧѧѧѧادرات الѧѧѧѧة لصѧѧѧѧعار المتقلبѧѧѧѧى الأسѧѧѧѧا علѧѧѧѧاد معظمھѧѧѧѧيما اعتمѧѧѧѧس  

فريقيا وغربھѧѧا ).  وھناك أدلة قوية تشير إلى عدم استقرار النمو، وخصوصاً في بلدان شمال أ12(انظر الجدول 
.  وعѧѧلاوة علѧѧى )166(فѧѧي المائѧѧة فѧѧي جميѧѧع الأعѧѧوام التѧѧي شѧѧملھا الحسѧѧاب 20حيث قاربت نسѧѧبة التقلѧѧب فѧѧي النمѧѧو 

  ذلك، كانت نسبة ثلثي ھذه الأعوام متتالية مما يبين أن التقلب يحدث في مجموعات معينة من الأعوام.
  

والتكييѧѧف الھيكلѧѧي مجاريѧѧة للتقلبѧѧات الدوريѧѧة،  وكانت السياسات المالية والنقدية في معظم بѧѧرامج التثبيѧѧت  
  ممѧѧا يѧѧؤدي إلѧѧى تفѧѧاقم أثѧѧر عوامѧѧل السѧѧوق العالميѧѧة التѧѧي تخѧѧل بالاسѧѧتقرار فѧѧي البلѧѧدان الأعضѧѧاء فѧѧي الإسѧѧكوا.  
ولا يمكن عكس اتجاه ھذه الاسѧѧتراتيجية بمجѧѧرد زيѧѧادة النفقѧѧات.  فالسياسѧѧة الماليѧѧة التѧѧي تتسѧѧم بالإنصѧѧاف وتشѧѧجع 

ة الإنفاق في مجال معين يستوفي ثلاثة عناصر أساسѧѧية ھѧѧي: إنعѧѧاش الطلѧѧب، وزيѧѧادة العѧѧرض، النمو تتطلب زياد
  وإعادة التوزيع. 

  
  2002-1961موجز عن مقاييس عدم الاستقرار حسب المناطق،   -12الجدول 
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عدد 
  البلدان

معدل 
  النمو

النمو في 
  البلدان 
  )1(صفر أو 

التقلبات (نسبة 
مئوية لجميع 

  م)الأعوا

التقلبات 
المتتالية (نسبة 

  مئوية)

نمو الناتج المحلي 
الإجمالي (مقياس 

  الانحراف)
  7.2  68.0  15.3  21.4  3.5  42  أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى

  6.3  66.3  7.7  39.3  3.8  28  كا اللاتينية ومنطقة الكاريبييأمر
  4.8  22.2  6.3  40.0  5.7  20  آسيا

  5.5  68.2  19.6  31.3  3.6  16  شمال أفريقيا وغربھا
  6.2  60.1  12.2  31.1 -  106 المجموع

 . ,World Development IndicatorsWorld Bank (World Bank, December 2005): أعدته الإسكوا استناداً إلى: المصدر

  ) تعني أن البند لا ينطبق. -: إشارة الشرطة (ملاحظة

  
صѧѧѧاف فѧѧѧي السياسѧѧѧة الماليѧѧѧة فѧѧѧي الإنفѧѧѧاق وفѧѧѧي غيѧѧѧاب بѧѧѧرامج الاسѧѧѧتثمار الضѧѧѧخمة، يتمثѧѧѧل عنصѧѧѧر الإن  

الاجتماعي، وتدابير مواجھة التقلبات الدورية، وفرض الضѧѧرائب التصѧѧاعدية.  ومѧѧع الأھميѧѧة التѧѧي يتسѧѧم بھѧѧا كѧѧل 
عنصر من العناصر، تبقى القدرة على مواجھة التقلبѧѧات الدوريѧѧة محѧѧدودة فѧѧي الكثيѧѧر مѧѧن البلѧѧدان الناميѧѧة، ويبقѧѧى 

  ر ممكن لأسباب مؤسسية. فرض الضرائب التصاعدية غي
  

والأھم من ذلك أن التركيز في إعادة التوزيع علѧѧى الميزانيѧѧات الحاليѧѧة لا يشѧѧكل اسѧѧتراتيجية للنمѧѧو.  وإذا   
  أتѧѧѧيح الѧѧѧدعم الѧѧѧلازم لѧѧѧذلك، يمكѧѧѧن أن يѧѧѧؤدي إلѧѧѧى نمѧѧѧط توزيѧѧѧع جديѧѧѧد يتسѧѧѧم بمزيѧѧѧد مѧѧѧن المسѧѧѧاواة.  وباسѧѧѧتثناء 

  التوزيѧѧع لصѧѧالح الفقѧѧراء، تبقѧѧى ھѧѧذه العمليѧѧة ضѧѧعيفة الأثѧѧر علѧѧى الѧѧدافع الѧѧذي نѧѧادراً مѧѧا ينѧѧتج مѧѧن حѧѧوافز إعѧѧادة 
معدل النمو المستدام.  وبذلك يكون الاستثمار العام شرطاً أساسيا في استراتيجية النمѧѧو مѧѧن أجѧѧل الإنصѧѧاف، وأي 

  تقليص في ھذا الاستثمار يقوّض استراتيجية النمو. 
إحѧѧدى الحجѧѧج الرئيسѧѧية التѧѧي تسѧѧاق ضѧѧده، أي  ويѧѧدعو التركيѧѧز علѧѧى الاسѧѧتثمار العѧѧام إلѧѧى التوقѧѧف عنѧѧد  

.  فالحجة القائلة بأن الاستثمار العام في البلدان الناميѧѧة يمكѧѧن أن يѧѧزاحم الاسѧѧتثمار الخѧѧاص )167(ظاھرة المزاحمة
ھي حجة مستغربة.  والذين يروجون لھذه الحجة ھم الѧѧذين يحثѧѧون الحكومѧѧات علѧѧى إجѧѧراء تغييѧѧرات جذريѧѧة فѧѧي 

                                                      
 بنسبة عشر نقاط مئوية مؤشراً لعدم الاستقرار.  وفقاً لھذا المقياس تعتبر التقلبات التي يشھدھا النمو بين عام وآخر)  166(

 مع أن ظاھرة المزاحمة تنطبق على جميع مجالات الإنفاق، لا تثار في ھذا السياق إلا في حالة الاستثمار. )  167(
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إلѧѧى تشѧѧجيع الاسѧѧتثمار الأجنبѧѧي المباشѧѧر، ولا يبѧѧدون قلقѧѧاً بالغѧѧاً مѧѧن أن يѧѧؤدي الاسѧѧتثمار السياسѧѧة العامѧѧة تھѧѧدف 
الأجنبي إلى مزاحمة الاستثمار الخاص المحلي.  وبوجه عام، تحدث المزاحمة عنѧѧدما يكѧѧون الاقتصѧѧاد قريبѧѧاً مѧѧن 

ѧѧادي مفتوحѧѧال الاقتصѧѧى المجѧѧتغلة، يبقѧѧر مسѧѧوارد غيѧѧوفر مѧѧدما تتѧѧة.  وعنѧѧواع العمالة الكاملѧѧع أنѧѧادة جميѧѧام زيѧѧاً أم
  الإنفѧѧѧاق، سѧѧѧواء أكѧѧѧان فѧѧѧي القطѧѧѧاع العѧѧѧام أم فѧѧѧي القطѧѧѧاع الخѧѧѧاص.  وحتѧѧѧى فѧѧѧي حѧѧѧالات حѧѧѧدوث مزاحمѧѧѧة فѧѧѧي 

  .  )168()3ظل العمالة الكاملة، لا يرجح أن تكون ھذه المزاحمة شاملة (انظر الإطار 
  

  دومار-نموذج ھارود  -3الإطار 
  

ن بفعѧѧل أثѧѧره علѧѧى الطلѧѧب أم علѧѧى القѧѧدرة، إلا إذا كѧѧان العائѧѧد علѧѧى عنصѧѧر يحفѧѧز الاسѧѧتثمار العѧѧام النمѧѧو، سѧѧواء أكѧѧا  
الاستثمار الخاص أعلى بكثير من العائد على عنصѧѧر الاسѧѧتثمار العѧѧام بحيѧѧث يُبقѧѧي أثѧѧر الاسѧѧتثمار علѧѧى النمѧѧو سѧѧالباً.  ويمكѧѧن 

إلѧѧى نسѧѧبة رأس المѧѧال إلѧѧى  vإلѧѧى معѧѧدل النمѧѧو، و yدومѧѧار البسѧѧيط حيѧѧث يرمѧѧز الحѧѧرف -توضيح ھذا باستخدام نمѧѧوذج ھѧѧارود
 إلѧѧى الاسѧѧتثمار الخѧѧاص والعѧѧام علѧѧى الترتيѧѧب،  puو prإلѧѧى حصѧѧة الاسѧѧتثمار مѧѧن النѧѧاتج.  ويرمѧѧز المختصѧѧران  iالنѧѧاتج، و

  يرمزان إلى فترتين زمنيتين.  ومن غير الاستثمار العام يكون المعدل المحتمل للنمو على النحو التالي:  1و 0و
  

  ]pr0][ipr= [v oy 
  

(أي نسѧѧبة الانخفѧѧاض فѧѧي الاسѧѧتثمار الخѧѧاص بسѧѧبب الاسѧѧتثمار العѧѧام)، وفرضѧѧاً أن  αضاً أن نسبة المزاحمѧѧة ھѧѧي وفر  
  نسبة رأس المال إلى الناتج الخاص ھي ذاتھا في الفترتين، يصبح معدل النمو الجديد بوجود الاستثمار العام: 

  
  ]pu1][ipu] + [vpu1iα - pr0][ ipr= [v 1y  

  
  سيناريوھين بطرح نتيجة الفترة الزمنية الأولى من نتيجة الفترة الزمنية الثانية:ويمكن مقارنة ال  

  
  ]prvα pu[vpu1= i 0y – 1y  

  
ولا تؤدي المزاحمة بسبب تأثير الاستثمار العام إلى تخفيض معدّل النمو إلا إذا كѧѧان الاسѧѧتثمار العѧѧام يسѧѧتخدم مقѧѧداراً   

الخѧѧاص، يعѧѧادل نسѧѧبة المزاحمѧѧة.  وإذا كانѧѧت نسѧѧبة رأس المѧѧال إلѧѧى النѧѧاتج فѧѧي  من رأس المال يتجاوز ما يستخدمه الاستثمار
الاسѧѧتثمار العѧѧام أقѧѧل منھѧѧا فѧѧي الاسѧѧتثمار الخѧѧاص، فѧѧلا يѧѧؤدي الاسѧѧتثمار العѧѧام إلѧѧى خفѧѧض معѧѧدل النمѧѧو، مھمѧѧا بلغѧѧت نسѧѧبة 

 احمѧѧѧة حѧѧѧدھا الكلѧѧѧي، المزاحمѧѧѧة، حتѧѧѧى لѧѧѧو افتѧѧѧرض أنھѧѧѧا بلغѧѧѧت حѧѧѧدھا الأقصѧѧѧى (أي المزاحمѧѧѧة التامѧѧѧة).  وإذا بلغѧѧѧت المز
لا ينخفض معدّل النمو إلا إذا كان الاستثمار العام يستخدم مقداراً من رأس المال أكبر من الذي يستخدمه الاسѧѧتثمار الخѧѧاص.  
ونتيجة لذلك، يحدث الاستثمار العام أثاراً سلبية على مصادر توليد القѧѧدرة اللازمѧѧة للنمѧѧو، فقѧѧط فѧѧي ظѧѧروف محѧѧددة تبلѧѧغ فيھѧѧا 

 حѧѧѧѧدھا الكلѧѧѧѧي، ويسѧѧѧѧتخدم فيھѧѧѧѧا الاسѧѧѧѧتثمار الخѧѧѧѧاص مقѧѧѧѧداراً أقѧѧѧѧل مѧѧѧѧن رأس المѧѧѧѧال لوحѧѧѧѧدة الإنتѧѧѧѧاج. فالحالѧѧѧѧة المزاحمѧѧѧѧة 
 الأولѧѧى مسѧѧѧتبعدة، والحالѧѧѧة الثانيѧѧة يمكѧѧѧن تجنبھѧѧѧا عѧѧѧن طريѧѧق الاختيѧѧѧار العѧѧѧام لمشѧѧѧاريع الاسѧѧتثمار.  والأبحѧѧѧاث الھامѧѧѧة التѧѧѧي 

افلѧѧة بالمبѧѧادئ التوجيھيѧѧة العمليѧѧة لضѧѧمان عѧѧدم الإفѧѧراط فѧѧي أنجزت في مجال الأشغال العامة التي تتسم بكثافة فرص العمѧѧل ح
  استخدام رأس المال في الاستثمار العام.  وتبين النظرية والممارسة أن المزاحمة يستبعد أن تحدث أثراً سلبياً على النمو.

  
تمѧѧاد وعلاوة على ذلك، يجري القطاع الخاص في منطقة الإسكوا جѧѧزءاً كبيѧѧراً مѧѧن اسѧѧتثماراته دون الاع  

على القروض أو لا يقترض من أسѧѧواق ماليѧѧة لھѧѧا علاقѧѧة بѧѧالإقراض الحكѧѧومي.  فكثيѧѧراً مѧѧا يمѧѧول الاسѧѧتثمار فѧѧي 
مشاريع إنتاجية صغيرة من مصادر ذاتية أو من مصادر محلية لا ترتبط كثيراً بالقطاع المصرفي النظامي.  أمѧѧا 

  البلѧѧѧѧدان الأعضѧѧѧѧاء، لا تمѧѧѧѧول عѧѧѧѧادة مѧѧѧѧن  الاسѧѧѧѧتثمارات الأجنبيѧѧѧѧة، فھѧѧѧѧي إذا سѧѧѧѧاھمت فѧѧѧѧي اقتصѧѧѧѧاد أي بلѧѧѧѧد مѧѧѧѧن
  أسواق مالية محلية.

                                                      
  مѧѧن الناحيѧѧة الاقتصѧѧادية تبقѧѧى مرونѧѧة الاسѧѧتثمار الخѧѧاص فيمѧѧا يتعلѧѧق بالنفقѧѧات الحكوميѧѧة مѧѧن أي نѧѧوع عنѧѧد مسѧѧتوى أقѧѧل )  168(

 . 1-من 
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  السياسة النقدية  - 2

  
لعل أوضح نموذج للإطار الذي تحدده الأسѧѧعار مقابѧѧل الإطѧѧار الѧѧذي يحѧѧدده الطلѧѧب ھѧѧو سياسѧѧة اسѧѧتھداف   

.  التضخم.  وفي ھذا الإطѧѧار، يفتѧѧرض أن يكѧѧون كѧѧل اقتصѧѧاد فѧѧي وضѧѧع تѧѧوازن عѧѧام أو متجھѧѧاً نحѧѧو ھѧѧذا التѧѧوازن
ويفتѧѧرض أن يكѧѧون التضѧѧخم نتيجѧѧة للتوقعѧѧات أو للصѧѧدمات العشѧѧوائية.  وھѧѧذا يعنѧѧي أن التضѧѧخم لا يعѧѧزى إلѧѧى 
أسباب بنيوية، بل ينتج من توقعات الأشخاص، التي ھي بالأساس نتيجة لسلوك الحكومة.  ومѧѧن أقѧѧل الإجѧѧراءات 

سѧѧة العامѧѧة المتاحѧѧة لѧѧه لتخفѧѧيض معѧѧدل مرونة في استھداف التضخم تكليف البنك المركزي باسѧѧتخدام أدوات السيا
التضѧѧخم إلѧѧى مѧѧا دون رقѧѧم معѧѧين.  والأداة التѧѧي تسѧѧتخدم لتحقيѧѧق ھѧѧذا الھѧѧدف ھѧѧي معظѧѧم الأحيѧѧان سѧѧعر الفائѧѧدة 
الإسمي.  وتغلب محاولة أداء ھذه المھمة في الواقع على جميѧѧع الأھѧѧداف الأخѧѧرى للسياسѧѧة العامѧѧة، بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك 

  صرف، وتشجيع الاستثمار، وإدارة تكاليف الدين المحلي في الميزانية.  تعزيز القدرة التنافسية لسعر ال
  

والحجة الرئيسية التي تسѧѧاق دفاعѧѧاً عѧѧن اسѧѧتھداف التضѧѧخم ھѧѧي أن تخفѧѧيض معѧѧدل التضѧѧخم، مѧѧع الѧѧتحكم   
ѧѧي.  وفѧѧاد الكلѧѧي بتقلباته في حدود معينة، يعزز النمو بتھيئة البيئة المستقرة للاستثمار الخاص على صعيد الاقتص

ھذا السѧѧياق تبѧѧرز مسѧѧألتان أساسѧѧيتان ھمѧѧا مفعѧѧول اسѧѧتھداف التضѧѧخم والحكمѧѧة منѧѧه، ومعѧѧدّل التضѧѧخم الѧѧذي يجѧѧب 
.  وافتراض أن استھداف التضخم يأتي بفوائد يتطلѧѧب قبѧѧولاً مسѧѧبقاً بجѧѧدوى ھѧѧذه السياسѧѧة، أي يجѧѧب )169(استھدافه

باسѧѧتخدام الأدوات النقديѧѧة المتاحѧѧة لھѧѧا، أن  أن تقتنѧѧع معظѧѧم البنѧѧوك المركزيѧѧة فѧѧي البلѧѧدان الناميѧѧة بأنھѧѧا تسѧѧتطيع،
تتوصل إلى معدل تضخم محدد مسبقاً وأن تحافظ على استقراره في ظل تقلبѧѧات طفيفѧѧة. ويفتقѧѧر ھѧѧذا الطѧѧرح إلѧѧى 

  المصداقية لأن عنصر المفاجأة يشغل حيزاً كبيراً لا يمكن تجنبه في نتائج السياسة العامة في منطقة الإسكوا.
  

  النتيجѧѧѧة الانكماشѧѧѧية لاختيѧѧѧار معѧѧѧدل رقمѧѧѧي مѧѧѧنخفض ومحاولѧѧѧة بلوغѧѧѧه فѧѧѧي سѧѧѧياق وعلѧѧѧى الѧѧѧرغم مѧѧѧن   
صѧѧدمات عشѧѧوائية حѧѧادة، تتمسѧѧك ھيئѧѧات خارجيѧѧة عديѧѧدة بالѧѧدفاع عѧѧن السياسѧѧة التѧѧي تسѧѧتھدف خفѧѧض التضѧѧخم.  

ѧѧالي يحѧѧراء، وبالتѧѧى الفقѧѧاً علѧѧلبياً بالغѧѧراً سѧѧدث أثѧѧدث والأساس الذي يستند إليه ھؤلاء المؤيدون ھو أن التضخم يح
اسѧѧتھداف تخفيضѧѧه أثѧѧراً إيجابيѧѧاً كبيѧѧراً علѧѧيھم.  ومѧѧع أن ھѧѧذا الموقѧѧف يتكѧѧرر مѧѧراراً فѧѧي الوثѧѧائق الصѧѧادرة عѧѧن 
صندوق النقد الدولي والبنك الدولي، فھو لا يستند إلى أدلة راسخة.  وفي إحدى الدراسات التجريبيѧѧة القليلѧѧة التѧѧي 

ويفان أن السياسة النقدية التقييدية كثيراً مѧѧا تѧѧأتي بفوائѧѧد تناولت أثر التضخم على التوزيع، رأى غالي وفان دير ھ
في تقليص التفاوت في البلدان التي تعاني مѧѧن التضѧѧخم، غيѧѧر أن "تخفѧѧيض التضѧѧخم فѧѧي الاقتصѧѧادات التѧѧي تشѧѧھد 

  .)170(معدلات تضخم منخفضة في الأساس يمكن أن يزيد التفاوت"
  

الفقѧѧراء، لا بѧѧد مѧѧن البحѧѧث عѧѧن متغيѧѧرات  وعندما يسѧѧتخلص أن اسѧѧتھداف تخفѧѧيض التضѧѧخم لѧѧيس لصѧѧالح  
أخرى يمكن أن تسھم، في حال استھدافھا، في ترسيخ منحى النمو الذي يعزز الإنصاف.  ويجب التمييز في ھѧѧذا 
السياق بين الالتزام بالنتيجة من جھة، وتكليف ھيئة حكومية بتحقيقھا مѧѧن جھѧѧة أخѧѧرى.  وفѧѧي حѧѧال إسѧѧناد المھمѧѧة 

ѧѧة، وإذا كѧѧة حكوميѧѧن أن إلى ھيئѧѧة، يمكѧѧة العامѧѧعيد السياسѧѧى صѧѧة علѧѧراءات معينѧѧب إجѧѧاً، أي يتطلѧѧدف ملزمѧѧان الھ
  تأتي محاولة تحقيقه غير متوافقة مع نتائج أخرى للسياسة العامة. 

  

                                                      
 تعالج ھاتان المسألتان في مواد تدريبية لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي. )  169(

)170  (R. Galli and R. van der Hoeven, “Is inflation bad for income inequality: The importance of the initial rate of 
inflation”, ILO Employment Paper 2001/29 (ILO, 2001).                                                                                                                            
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ومع أن لمبدأ الاستھداف الحقيقي حسناته في إطار كلي يتسم بالإنصاف، تشوبه مشكلتان رئيسيتان ھمѧѧا:   
  ياسة العامة؛ (ب) جدوى ھذا الاستھداف في البلدان الأعضاء في الإسكوا. (أ) علاقة الھدف بأدوات الس

  
والھدف الرئيسي للاستراتيجية الكلية التي تتسم بالإنصاف ھѧѧو تخفيѧѧف حѧѧدة الفقѧѧر.  غيѧѧر أن ھѧѧذا الھѧѧدف   

ت لا يمكن تحقيقه بطريقة عملية بحتة.  فمѧѧن غيѧѧر المجѧѧدي تحديѧѧد أھѧѧداف سѧѧنوية لتخفيѧѧف حѧѧدة الفقѧѧر، لأن معѧѧدلا
انتشار الفقر تتقلѧѧب وفقѧѧاً لتغيѧѧرات عديѧѧدة قصѧѧيرة الأجѧѧل، يكѧѧون تѧѧأثير الحكومѧѧة عليھѧѧا محѧѧدوداً أو منعѧѧدماً.  ومѧѧن 
المعروف عموماً أن تخفيف حدة الفقر ھو عملية طويلѧѧة الأجѧѧل.  وإذا وضѧѧعت أھѧѧداف لتخفيѧѧف حѧѧدة الفقѧѧر لفتѧѧرة 

امة، ويصѧѧبح اسѧѧتھداف الفقѧѧر عمليѧѧة لا تنفصѧѧل عѧѧن طويلة، تبقى مسألة تحديد أولويات قصيرة الأجل للسياسة الع
  الالتزام بتحقيق الأھداف الإنمائية للألفية. 

  
وعلѧѧى المسѧѧتوى التقنѧѧي البحѧѧت، لا يمكѧѧن اسѧѧتھداف الفقѧѧر فѧѧي إطѧѧار مھѧѧام السياسѧѧة العامѧѧة الكليѧѧة، خلافѧѧاً   

ر.  وتستخدم حجة مماثلة بشѧѧأن لرصد أثر النمو على الفقر.  فالحكومات لا تملك أداة كلية تؤثر مباشرة على الفق
التضخم، لأن أسعار الفائدة تؤثر على كلفة الإقراض، أكثر مما تؤثر على التضѧѧخم بحѧѧد ذاتѧѧه.  غيѧѧر أن الѧѧروابط 

  بين الأدوات الكلية والفقر متنوعة وطارئة بطبيعتھا.  
  

الكليѧѧة يمكѧѧن أن تحѧѧدث ويبدو اقتراح التركيز على النѧѧاتج الحقيقѧѧي صѧѧائباً فѧѧي الظѧѧاھر.  فمѧѧع أن الأدوات   
  أثѧѧراً مباشѧѧراً علѧѧى النѧѧاتج الحقيقѧѧي، يبقѧѧى عنصѧѧر المفاجѧѧأة فѧѧي النѧѧاتج الكلѧѧي فѧѧي بلѧѧدان الإسѧѧكوا كبيѧѧراً إلѧѧى حѧѧد 
يتعذر معه اعتماد ھذا الھدف.  وإضافة إلى ذلك، يثير استھداف الناتج الحقيقي مشاكل ناجمة عن التضѧѧارب بѧѧين 

جنѧѧب ومات حتماً ظروفاً يكون فيھا من الضروري تقييѧѧد النѧѧاتج الحقيقѧѧي لتأھداف السياسة العامة.  وستواجه الحك
سѧѧيما فѧѧي حѧѧالات العجѧѧز التجѧѧاري الشѧѧديد أو الارتفѧѧاع الحѧѧاد فѧѧي معѧѧدل التضѧѧخم.  حدوث المزيد من التراجѧѧع، ولا

  . )171(وفي ھذه الظروف تتطلب السياسة العامة الكلية صلاحيات تتسم بالمرونة
  

ية للبلدان الأعضاء فѧѧي الإسѧѧكوا، يصѧѧبح الاسѧѧتھداف نھجѧѧاً غيѧѧر ممكѧѧن وغيѧѧر وفي ظل الخصائص الھيكل  
  مستحسѧѧѧن فѧѧѧي آن.  ويكѧѧѧون الالتѧѧѧزام السياسѧѧѧي بتخفيѧѧѧف حѧѧѧدة الفقѧѧѧر ممكنѧѧѧاً ومستحسѧѧѧناً عنѧѧѧدما يجѧѧѧري تقيѧѧѧيم كѧѧѧل 
جانب مѧѧن جوانѧѧب السياسѧѧة العامѧѧة قبѧѧل التنفيѧѧذ وبعѧѧده مѧѧن حيѧѧث أثѧѧره علѧѧى الفقѧѧر؛ وعنѧѧدما تخضѧѧع ھѧѧذه التقييمѧѧات 

  لتدقيق العام.  ومن مظاھر ھذا الالتزام تقييم الحيز الذي تشغله مسألة الفقر في الميزانية السنوية.ل
  

وعندما تتحرر السياسة النقدية من قيد استھداف التضѧѧخم يمكѧѧن أن تسѧѧاھم فѧѧي النمѧѧو المنصѧѧف.  غيѧѧر أن   
اسѧѧتخدمت باعتبارھѧѧا الأداة الرئيسѧѧية السياسѧѧة النقديѧѧة لا تحѧѧدث أثѧѧراً يѧѧذكر علѧѧى تعزيѧѧز النمѧѧو لصѧѧالح الفقѧѧراء إذا 

للإدارة الكلية.  وفي المقابѧѧل عنѧѧدما تكѧѧون ھѧѧذه السياسѧѧة دعمѧѧاً لسياسѧѧة ماليѧѧة توسѧѧعية، يمكѧѧن أن تحѧѧدث أثѧѧراً غيѧѧر 
مباشر على تعزيز النمو لصالح الفقراء.  وبوجه عام، إذا كانѧѧت الضѧѧغوط التضѧѧخمية خفيفѧѧة، يمكѧѧن أن يѧѧأتي ھѧѧذا 

  ئدة إيجابية ولو متدنية، أو زيادة في المعروض النقدي. الدعم على شكل أسعار فا
  

وتبѧѧدو النقѧѧاط المعروضѧѧة آنفѧѧاً مبѧѧادئ توجيھيѧѧة بسѧѧيطة، لكѧѧن تطبيقھѧѧا لѧѧيس بالمھمѧѧة السѧѧھلة فѧѧي بلѧѧدان   
الإسكوا.  فالأسواق المالية في جميع بلدان المنطقة غيѧѧر متطѧѧورة بالقѧѧدر الكѧѧافي لتمكѧѧين الدولѧѧة مѧѧن بيѧѧع السѧѧندات 

إلى العملاء في القطاع الخاص.  ولھذا السبب، يفرض التشريع على المصѧѧارف التجاريѧѧة فѧѧي المنطقѧѧة الحكومية 
أن تحول جزءاً من احتياطاتھѧѧا إلѧѧى سѧѧندات حكوميѧѧة.  ومѧѧن الناحيѧѧة العمليѧѧة، يبѧѧدو ھѧѧذا الإجѧѧراء مضѧѧراً بمصѧѧالح 

                                                      
 ھذه المرونة تعرف في بعض الأحيان "بالغموض البنّاء"، المرجع نفسه. )  171(
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فوائѧѧد.  وفѧѧي ظѧѧل سѧѧوق السѧѧندات  الفقراء، إذ يؤدي إلى إعادة توزيع الإيرادات العامة على الميسѧѧورين فѧѧي شѧѧكل
  الصغيرة، يمكن تغطية العجز في الإنفاق، إن جرى تمويله محلياً، بتحويله إلى نقود.

  
وفي ظل الأسواق المالية الصغيرة أيضاً، تنخفض فعالية السياسة النقديѧѧة فѧѧي تعزيѧѧز الاسѧѧتثمار الخѧѧاص.    

 تعنѧѧي أن البنѧѧك المركѧѧزي لѧѧن يكѧѧون لѧѧه دور فѧѧي غير أن محدودية قدرة البنك المركѧѧزي فѧѧي تشѧѧجيع الاسѧѧتثمار لا
تحقيق الإنصاف من خلال تحديد أسعار الفائدة.  فلتخفيض أسعار الفائدة في البنѧѧك المركѧѧزي أثѧѧران علѧѧى تعزيѧѧز 
الإنصاف ھما: (أ) يُحدث تخفيض أسعار الفائدة أثراً إيجابياً على توزيع الѧѧدخل لأن السѧѧندات الحكوميѧѧة كثيѧѧراً مѧѧا 

ثرياء أو مؤسسات الأثرياء؛ (ب) يعني تخفيض أسعار الفائدة تخفيѧѧف عѧѧبء خدمѧѧة الѧѧديون المحليѧѧة فѧѧي يملكھا الأ
  الميزانية العامة، وتوسيع المجال المالي للنفقات الحكومية التي تتسم بالإنصاف.

  
  وعنѧѧدما تكѧѧون الزيѧѧادة فѧѧي المعѧѧروض النقѧѧدي أسѧѧرع مѧѧن زيѧѧادة الإنتѧѧاج الحقيقѧѧي، يمكѧѧن أن يكѧѧون لѧѧذلك   

ر إيجابي على الإنصاف، إذ يزيد إمكانية الحصول على الائتمانات من الأسواق الماليѧѧة غيѧѧر النظاميѧѧة، ويعѧѧزز أث
  أيضѧѧѧѧاً العمѧѧѧѧق المѧѧѧѧالي، الѧѧѧѧذي ھѧѧѧѧو نسѧѧѧѧبة المعѧѧѧѧروض النقѧѧѧѧدي إلѧѧѧѧى الإنتѧѧѧѧاج الكلѧѧѧѧي، وھѧѧѧѧو مѧѧѧѧنخفض عѧѧѧѧادة فѧѧѧѧي 

فحѧѧة ضѧѧغوط التضѧѧخم عنѧѧدما منطقѧѧة الإسѧѧكوا.  وتثيѧѧر إدارة المعѧѧروض النقѧѧدي نقاشѧѧاً حѧѧول أنسѧѧب الأدوات لمكا
  تصبح ھذه الضغوط شاغلاً خطيراً من شواغل السياسة العامة. 

  
وفي ھذا السياق، تبقى المسألة الرئيسية في السياسة العامة تعريف الأوضاع التي تشѧѧكل شѧѧاغلاً خطيѧѧراً.    

التѧѧي تتسѧѧم بھѧѧا بلѧѧدان فѧѧالتراجع فѧѧي مختلѧѧف البلѧѧدان يشѧѧير إلѧѧى أن التضѧѧخم لا يѧѧرتبط بѧѧالنمو نظѧѧراً إلѧѧى المعѧѧدلات 
.  ونتيجة لذلك، عندما يكون الھدف تحقيق النمو وتخفيف حدة الفقر، لا بد من القبول بمعѧѧدل معتѧѧدل )172(الإسكوا

من التضخم.  وھذه ھѧѧي الحѧѧال فѧѧي ظѧѧل ضѧѧعف الأسѧѧواق الماليѧѧة، حيѧѧث تنحصѧѧر الأداة الفعالѧѧة الوحيѧѧدة لتخفѧѧيض 
  العام.التضخم في معظم البلدان في الانكماش المالي 

  
وتتطلѧѧب السياسѧѧة النقديѧѧة التѧѧي تتسѧѧم بالإنصѧѧاف تخفѧѧيض أسѧѧعار الفائѧѧدة الحقيقيѧѧة، وإبقѧѧاء التضѧѧخم عنѧѧد   

معدلات معتدلة، كما تتطلب زيادة المعروض النقدي الѧѧذي يشѧѧجع النمѧѧو، وزيѧѧادة العمѧѧق المѧѧالي.  وبھѧѧدف تحقيѧѧق 
لمالي الطفيف بإضفاء الصѧѧفة النقديѧѧة بѧѧدلاً ھذه النتائج، وربما من دواعي الإنصاف، تمويل بعض حالات العجز ا

  من بيع سندات الخزينة الذي يؤدّي إلى إعادة توزيع الدخل على الميسورين.
  
  
  

  سياسات من أجل الإنصاف في منطقة الإسكوا  - جيم
  

من الصعب تحديد سياسات مناسبة وفعالة لتحقيق النمو لصالح الفقراء في منطقة الإسكوا نظѧѧراً إلѧѧى قلѧѧة   
يانات عن توزيع الدخل والثروة.  ويتضح من مسح مصادر البيانات أن ثلاثة بلѧѧدان فقѧѧط تملѧѧك بيانѧѧات أساسѧѧية الب

، وھذه البلدان ھѧѧي الأردن ومصѧѧر والѧѧيمن.  ومѧѧع أن بلѧѧداناً أخѧѧرى تملѧѧك إحصѧѧاءات 1990عن التوزيع بعد عام 
ھѧѧذه الإحصѧѧاءات أي دلالѧѧة علѧѧى عن عقود سابقة، حدثت تغيرات جذريѧѧة بѧѧات معھѧѧا مѧѧن غيѧѧر الممكѧѧن أن تحمѧѧل 

الظѧѧروف الراھنѧѧة.  ونتيجѧѧة لѧѧذلك، مѧѧن الضѧѧروري أن تعمѧѧل جميѧѧع البلѧѧدان علѧѧى جمѧѧع بيانѧѧات متسѧѧقة عѧѧن الفقѧѧر 
  وتوزيع الثروة. 

                                                      
)172  (M. Bruno and W. Easterly, “Inflation and growth: In search of a stable relationship”, Federal Reserve Bank of St 

Louis Review (May-June 1996).                                                                                                                                                                    



  

 

-100 -

  
والبلѧѧدان الثلاثѧѧة التѧѧي تملѧѧك إحصѧѧاءات عѧѧن توزيѧѧع الثѧѧروة لا يمكѧѧن اتخاذھѧѧا نمѧѧاذج عѧѧن المنطقѧѧة.  فعѧѧدد   

قريباً عدد سѧѧكان العѧѧراق الѧѧذي ھѧѧو البلѧѧد الثѧѧاني فѧѧي منطقѧѧة الإسѧѧكوا علѧѧى ھѧѧذا سكان مصر يتجاوز بثلاث مرات ت
الصѧѧعيد.  ويعتمѧѧد اثنѧѧان مѧѧن البلѧѧدان الثلاثѧѧة بشѧѧدة علѧѧى صѧѧادرات الѧѧنفط، كمѧѧا ھѧѧي حѧѧال أكثѧѧر مѧѧن نصѧѧف بلѧѧدان 

سѧѧبي فѧѧي المنطقة.  ويشير معامل جيني لتوزيع الدخل في البلدان الثلاثة التѧѧي تتѧѧوفر عنھѧѧا بيانѧѧات إلѧѧى انخفѧѧاض ن
  .  )173()13درجة التفاوت وفقاً للمقارنات الدولية (انظر الجدول 

  
وتشѧѧير البيانѧѧات المتѧѧوفرة عѧѧن المؤشѧѧرات الاجتماعيѧѧة إلѧѧى وجѧѧود تفѧѧاوت كبيѧѧر فѧѧي المنطقѧѧة.  ويوضѧѧح   
ً  13الجѧѧدول   ترتيѧѧب البلѧѧدان وفقѧѧاً لمؤشѧѧر التنميѧѧة البشѧѧرية الѧѧذي يعتمѧѧده برنѧѧامج الأمѧѧم المتحѧѧدة الإنمѧѧائي، ووفقѧѧا

لنصѧѧيب الفѧѧرد مѧѧن النѧѧاتج المحلѧѧي الإجمѧѧالي.  وبينمѧѧا يتوقѧѧع بوجѧѧه عѧѧام أن يكѧѧون الترتيبѧѧان علѧѧى قѧѧدر معѧѧين مѧѧن 
سيما في فلسطين حيث يتجاوز ترتيب مؤشر التنميѧѧة البشѧѧرية عض الفوارق الملموسة بينھما، ولاالترابط، تظھر ب

عُمان والمملكة العربية السعودية حيث موقѧѧع مرتبة؛ وفي  26ترتيب نصيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي بـ 
  . )174(مرتبة على التوالي 33و 30مؤشر التنمية البشرية في الترتيب ھو دون موقع الدخل بـ 

  
ومع الحرص على تجنب التعميم، قد يعتبر انخفاض ترتيѧѧب مؤشѧѧر التنميѧѧة البشѧѧرية فѧѧي عُمѧѧان والمملكѧѧة   

والاجتماعية، وخصوصѧѧاً للتمييѧѧز بѧѧين الجنسѧѧين.  ويثبѧѧت صѧѧحة ھѧѧذه  العربية السعودية نتيجة للفوارق الاقتصادية
الفرضية التدقيق في حصة النفقات العامة على الصحة والتعليم مѧѧن النѧѧاتج المحلѧѧي الإجمѧѧالي.  فالارتفѧѧاع النسѧѧبي 

المتبѧѧع لا في النفقات الاجتماعية والانخفاض في مؤشر التنمية البشرية يشكلان دليلاً كافيѧѧاً علѧѧى أن نمѧѧط الإنفѧѧاق 
يتسم بالإنصاف.  فمن أصل اثني عشر بلداً أعضاء في الإسكوا، يلاحظ فارق سѧѧلبي بѧѧين مؤشѧѧر التنميѧѧة البشѧѧرية 

  ونصيب الفرد من الدخل في أكثر من نصف البلدان، بما فيھا البلدان التي تعتمد بشدة على الصادرات النفطية.
  

  لأن البلѧѧѧدان التѧѧѧي تشѧѧѧھد انخفاضѧѧѧاً فѧѧѧي مؤشѧѧѧرات ويمكѧѧѧن اعتبѧѧѧار ھѧѧѧذه العلاقѧѧѧة السѧѧѧلبية بمثابѧѧѧة فرصѧѧѧة،   
التنمية البشرية مقارنة بالدخل الفردي، تتمتع بالموارد النفطيѧѧة اللازمѧѧة لتحسѧѧين ھѧѧذه المؤشѧѧرات فѧѧي فتѧѧرة زمنيѧѧة 
قصيرة نسيباً.  والواقѧѧع أن تحقيѧѧق ذلѧѧك لا ينطѧѧوي علѧѧى قيѧѧود ماليѧѧة.  فالتجربѧѧة الدوليѧѧة حافلѧѧة بالأمثلѧѧة عѧѧن كيفيѧѧة 

النفقѧѧات الجاريѧѧة والنفقѧѧات الرأسѧѧمالية لتخفيѧѧف حѧѧدة التفѧѧاوت والفقѧѧر.  أمѧѧا البلѧѧدان التѧѧي لا تملѧѧك إيѧѧرادات استخدام 
نفطيѧѧة ضѧѧخمة، فھѧѧي التѧѧي تواجѧѧه المشѧѧكلة الأكبѧѧر فѧѧي توليѧѧد المѧѧوارد المحليѧѧة اللازمѧѧة لتحقيѧѧق الفعاليѧѧة فѧѧي إعѧѧادة 

  توزيع الدخل وتخفيف حدة الفقر.
  

  لمعيشة والنفقات العامة في منطقة الإسكوا، مؤشرات مستويات ا  -13الجدول 
  أوائل الألفية الثانية

  

  البلد/الأرض

نصيب الفرد من 
معدل النمو 

السنوي للناتج 
المحلي 

الإجمالي 
1990-2003  

مؤشر 
التنمية 
  البشرية

الترتيب 
من حيث 
مؤشر 
التنمية 
  (أ)البشرية

نصيب الفرد من 
معادل القوة الشرائية 

للناتج المحلي 
  2003الي، الإجم

الترتيب عند طرح 
مؤشر التنمية البشرية 

من الناتج المحلي 
  (ب)الإجمالي

السكان الذين 
  يعيشون بأقل من 

نسبة النفقات العامة 
من الناتج المحلي 

  الإجمالي

معامل 
  التعليم  الصحة  دولارين  دولار  جيني

  36.4  8.1  4.3  7  2  14  4 320  90  0.753  0.9  الأردن
  ..  1.8  2.3  ..  ..  18-  22 420  41  0.849  2.1-الإمارات 

                                                      
  ل جيني ھو مقياس التفاوت في الدخل.معام)  173(

فѧѧي حالѧѧة فلسѧѧطين، يعѧѧزى الفѧѧارق الملمѧѧوس فѧѧي التѧѧرتيبين إلѧѧى التراجѧѧع الاقتصѧѧادي الحѧѧاد النѧѧاجم عѧѧن الصѧѧراع والتجزئѧѧة )  174(
 الجغرافية.
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لعربية ا
  المتحدة
  ..  4.1  3.2  ..  ..  7-  17 479  43  0.846  1.5  البحرين

الجمھورية 
العربية 
  ..  4.0  2.3  ..  ..  8  3 576  106  0.721  1.4  السورية

  ..  3.1  2.8  ..  ..  30-  13 584  71  0.781  0.9  عمان
  ..  ..  ..  ..  ..  26  2 302  102  0.729  6.0-  فلسطين
  ..  3.5  2.4  ..  ..  13-  19 844  40  0.849  ..  قطر

  ..  4.8  2.9  ..  ..  11-  11 080  44  0.844  2.3-  الكويت
  ..  ..  3.5  ..  ..  14  5 074  81  0.759  2.9  لبنان
  34.4  3.9  1.8  44  3  10-  3 950  119  0.659  2.5  مصر

المملكة 
العربية 
  ..  5.8  3.3  ..  ..  33-  13 224  77  0.772  0.6-  السعودية

  33.4  ..  1.0  45  16  15  889  151  0.489  2.4  اليمن
    4.3  2.7        9 812      0.1  المتوسط

"، متѧѧѧاح علѧѧѧى الموقѧѧѧع: 2005: أعدتѧѧѧه الإسѧѧѧكوا اسѧѧѧتناداً إلѧѧѧى: برنѧѧѧامج الأمѧѧѧم المتحѧѧѧدة الإنمѧѧѧائي، "تقريѧѧѧر التنميѧѧѧة البشѧѧѧرية للعѧѧѧام المصѧѧѧدر
http://hdr.undp.org/reports/global/2005/.  

  
  : إشارة النقطتين (..) تعني عدم توفر البيانات أو عدم التبليغ عنھا. ظاتلاحم

  استثني العراق لعدم توفر البيانات عنه.  

  الموقع الأعلى في ترتيب مؤشر التنمية البشرية. 1يمثل الرقم   (أ)  
   ي.عند طرح ترتيب مؤشر التنمية البشرية من ترتيب نصيب الفرد من الناتج المحلي الإجمال  (ب)  

  
وفيما يتعلق بمسألة إعادة التوزيع، لعل ھيكل الاقتصѧѧاد ھѧѧو العامѧѧل الأھѧѧم الѧѧذي يѧѧؤثر فѧѧي فعاليѧѧة مختلѧѧف   

التدابير فѧѧي أي اسѧѧتراتيجية لإعѧѧادة التوزيѧѧع.  ويتوقѧѧف ھѧѧذا الھيكѧѧل علѧѧى مسѧѧتوى التنميѧѧة الѧѧذي ھѧѧو مѧѧن مجموعѧѧة 
فئѧѧات الاقتصѧѧادية والاجتماعيѧѧة، والضѧѧرائب العوامل التѧѧي تѧѧؤثر بشѧѧدة علѧѧى عمليѧѧات الإنتѧѧاج الѧѧوطني، وثѧѧروات ال

المباشѧѧرة وغيѧѧر المباشѧѧرة علѧѧى المѧѧداخيل والأصѧѧول، والأسѧѧعار التѧѧي تسѧѧدد لقѧѧاء السѧѧلع والخѧѧدمات، والمѧѧدفوعات 
المحولѧѧة.  وھѧѧذه العناصѧѧر فѧѧي نظѧѧام التوزيѧѧع ھѧѧي شѧѧروط أوليѧѧة تحѧѧدد نطѧѧاق سياسѧѧات إعѧѧادة التوزيѧѧع.  وفѧѧي ھѧѧذا 

  شروط تنفيذ سياسات إعادة التوزيع بالإطار الجبري التالي: السياق التحليلي، يمكن إيجاز 
  
  
  
  

Y=   (V-T) +wk  = +pq  +S 
Y  ىѧѧѧز إلѧѧѧيرم

  دخل الأسرة
V  ىѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧز إلѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧيرم

المѧѧدفوعات المحولѧѧة، بمѧѧا 
فيھѧѧѧا تعويضѧѧѧات البطالѧѧѧة، 
ومعاشѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧات التقاعѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧد، 
ومسѧѧѧѧѧѧѧѧتحقات الأطفѧѧѧѧѧѧѧѧال، 

 Tوتعويضѧѧات المعѧѧوقين؛ 
يرمѧѧѧѧѧѧز إلѧѧѧѧѧѧى الضѧѧѧѧѧѧرائب 
التصѧѧѧѧاعدية علѧѧѧѧى الѧѧѧѧدخل 

  والثروة

W  دلاتѧѧه معѧѧى موجѧѧيرمز إل
الإيѧѧѧѧرادات، بمѧѧѧѧا فيھѧѧѧѧا الحѧѧѧѧد 
الأدنѧѧѧѧѧى للأجѧѧѧѧѧور، وإعانѧѧѧѧѧات 
الأجѧѧѧѧѧور المتدنيѧѧѧѧѧة، وأنظمѧѧѧѧѧة 
سѧѧѧѧѧѧѧѧѧوق العمѧѧѧѧѧѧѧѧѧل، وخطѧѧѧѧѧѧѧѧѧط 

 kالعمالѧѧѧة فѧѧѧي القطѧѧѧاع العѧѧѧام؛ 
يرمز إلى موجه الأصѧѧول بمѧѧا 
فيھѧѧѧѧѧا رأس المѧѧѧѧѧال البشѧѧѧѧѧري، 
 والإصلاح الزراعي، والتعليم

  P  هѧѧѧѧى موجѧѧѧѧز إلѧѧѧѧيرم
أسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧعار السѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧلع 

يشѧѧѧѧير  qمات؛ والخѧѧѧѧد
إلى موجه كميات تلѧѧك 

  السلع والخدمات

S  ىѧѧѧѧѧѧز إلѧѧѧѧѧѧيرم
  مدخرات الأسر
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فѧѧي المعادلѧѧة الѧѧواردة سѧѧابقاً يمكѧѧن أن تحقѧѧق  Tو Vوسياسѧѧات الضѧѧرائب والنفقѧѧات التѧѧي يمثلھѧѧا الحرفѧѧان   
 ً و الواقѧѧع لأن .  وھѧѧذا ھѧѧ)175(توزيعѧѧاً ثانيѧѧاً وثالثѧѧاً أكثѧѧر إنصѧѧافاً مѧѧن التوزيѧѧع الأول إذا كѧѧان القطѧѧاع النظѧѧامي قويѧѧا

الحكومات ھي أكثر مѧѧن يسѧѧتطيع تطبيѧѧق الضѧѧرائب التصѧѧاعدية علѧѧى العمѧѧال بѧѧأجر والتعاونيѧѧات بفعاليѧѧة.  وتشѧѧير 
جميѧѧع الأدلѧѧة التجريبيѧѧة إلѧѧى أن أجѧѧور القطѧѧاع النظѧѧامي وحصصѧѧه فѧѧي الأربѧѧاح تѧѧزداد مѧѧع تقѧѧدم مسѧѧتوى التنميѧѧة.  

المѧѧدن أكثѧѧر مѧѧن فقѧѧراء الأريѧѧاف والأسѧѧر التѧѧي تعمѧѧل  ويسھل استھداف سكان المدن والأسر الفقيرة التي تعمل في
في القطاع غير النظѧѧامي فѧѧي المѧѧدن.  وقѧѧد أظھѧѧرت تجѧѧارب العديѧѧد مѧѧن البلѧѧدان المتوسѧѧطة الѧѧدخل فعاليѧѧة عناصѧѧر 

  الدخل الأساسي في تخفيف حدة الفقر.  
  

وتنطبѧѧق ھѧѧذه وھنѧѧاك ھياكѧѧل اقتصѧѧادية معينѧѧة تسѧѧمح بالاسѧѧتخدام الفعѧѧال للضѧѧرائب فѧѧي إعѧѧادة التوزيѧѧع.    
الھياكل عادة على البلدان المتوسطة الدخل ولكن يمكن تطبيقھا أيضاً في عدد قليل من البلѧѧدان المنخفضѧѧة الѧѧدخل.  
  وإذا كѧѧѧѧѧان اقتصѧѧѧѧѧاد أي بلѧѧѧѧѧد مѧѧѧѧѧن البلѧѧѧѧѧدان المنخفضѧѧѧѧѧة الѧѧѧѧѧدخل يغلѧѧѧѧѧب عليѧѧѧѧѧه الѧѧѧѧѧنفط يمكѧѧѧѧѧن أن تولѧѧѧѧѧد شѧѧѧѧѧركات 

تعزيѧѧز فعاليѧѧة الضѧѧرائب علѧѧى الѧѧرغم مѧѧن القѧѧدرة القطاع الحديث جزءاً كبيѧѧراً مѧѧن الѧѧدخل الѧѧوطني.  وھѧѧذا يسѧѧمح ب
  الإداريѧѧة المحѧѧدودة للقطѧѧاع العѧѧام. ويمكѧѧن إعѧѧادة توزيѧѧع الإيѧѧرادات الضѧѧريبية مѧѧن خѧѧلال بѧѧرامج تخفيѧѧف حѧѧدة 

  الفقر، ولو لم يكن عبر المدفوعات المحولة، إذا كان الطابع الريفي يغلب على القوى العاملة. 
  

فѧѧي المعادلѧѧة الѧѧواردة  wkيع الدخل المكتسب، والذي يعبѧѧر عنھѧѧا الرمѧѧز والتدخلات الھادفة إلى تغيير توز  
.  ومѧѧع أن التѧѧدخل الأكثѧѧر )176(آنفاً، تغير نتائج السوق وتكون عادة ذات فعالية أكبر في البلѧѧدان المتوسѧѧطة الѧѧدخل

مѧѧن العمѧѧل.  شيوعاً ھو العامل الموجه للحد الأدنى للأجر، ھناك سياسات أخرى كثيرة لتحسين المѧѧداخيل المحققѧѧة 
ومѧѧن الآليѧѧات الأخѧѧرى خطѧѧط العمالѧѧة فѧѧي القطѧѧاع العѧѧام، والإعانѧѧات الضѧѧريبية للمؤسسѧѧات بھѧѧدف تحسѧѧين وضѧѧع 
العمال ذوي الأجر المنخفض.  ويستبعد أن تكون أي من ھذه الخطѧѧط ذات فعاليѧѧة فѧѧي البلѧѧدان المنخفضѧѧة الѧѧدخل، 

وبات التي تواجه خطط العمالѧѧة، والأثѧѧر المحѧѧدود نظراً إلى مشاكل التنفيذ على صعيد الحد الأدنى للأجر، والصع
  للإعانات المقدمة للعمال.  

  
والتدخلات التي تؤثر مباشرة على الأسعار والحصول على السѧѧلع والخѧѧدمات، والتѧѧي يعبѧѧر عنھѧѧا الرمѧѧز   

pq دѧѧي تقѧѧات التѧѧر.  فالإعانѧѧدة الفقѧѧف حѧѧي تخفيѧѧة فѧѧون أدوات فعالѧѧن أن تكѧѧاً، يمكѧѧواردة آنفѧѧة الѧѧي المعادلѧѧلع فѧѧم لس
أساسѧѧية مختѧѧارة لا تتطلѧѧب اسѧѧتھدافاً، بѧѧل تتطلѧѧب تحديѧѧد السѧѧلع التѧѧي تثقѧѧل كاھѧѧل الفقѧѧراء فѧѧي الإنفѧѧاق، ممѧѧا يتطلѧѧب 
ميѧѧزات إداريѧѧة.  ومѧѧع أن بѧѧرامج التكييѧѧف المتعѧѧددة الأطѧѧراف تشѧѧترط عѧѧادة وقѧѧف ھѧѧذه الإعانѧѧات لأسѧѧباب تتعلѧѧق 

فقواعѧѧد منظمѧѧة التجѧѧارة العالميѧѧة لا تفѧѧرض  بكفѧѧاءة التخصѧѧيص والعѧѧبء الإضѧѧافي الѧѧذي تفرضѧѧه علѧѧى الميزانيѧѧة،
  قيوداً مماثلة ما دامت الإعانات لا تميز بين المنتجات المحلية والواردات. 

  
وتحديѧѧد مѧѧا إذا كانѧѧت ھѧѧذه الإعانѧѧات تسѧѧبب ضѧѧغوطاً ماليѧѧة إضѧѧافية يتوقѧѧف علѧѧى المنتجѧѧات التѧѧي تشѧѧملھا   

بأھميѧѧة أساسѧѧية لفعاليѧѧة ھѧѧذه الإعانѧѧات.  ففѧѧي البلѧѧدان وأنماط التمويل.  ومرة أخرى يتسم مستوى التنمية فѧѧي البلѧѧد 
المنخفضة الدخل حيث يعيش معظم الفقراء في المناطق الريفية، لا يѧѧرجح أن تحѧѧدث الإعانѧѧات الاسѧѧتھلاكية أثѧѧراً 

                                                      
ولѧѧة، ومنھѧѧا التوزيع الثاني ھو دخل الأسر بعد الضرائب، والتوزيع الثالث ھو دخل الأسر بعد الضرائب والمѧѧدفوعات المح)  175(

 .K. Chu, Hمѧѧثلاً، معاشѧѧات التقاعѧѧد، والمسѧѧتحقات، وإعانѧѧات السѧѧكن.  ولاسѧѧتعراض السياسѧѧات الماليѧѧة العامѧѧة بشѧѧأن إعѧѧادة التوزيѧѧع، انظѧѧر: 

Davoodi and S. Gupta, “Income distribution and tax and Government spending policies in developing countries”, IMF Working 

Paper 00/62 (IMF, 2000).                                                                                                                                                                              

)176  (F. Paukert, Incomes policies in the wider context: Wage, price and fiscal initiatives in developing countries, ed. D. 
Robinson (International Labour Organization (ILO), 1992).                                                                                                                       
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ھامѧѧاً علѧѧى الفقѧѧراء الѧѧذين يعيشѧѧون خѧѧارج المѧѧدن.  ويمكѧѧن أن يكѧѧون تѧѧأمين السѧѧلع الأساسѧѧية، ومنھѧѧا مѧѧثلاً الحليѧѧب 
  .)177(في المدارس، أداة فعالة لتخفيف حدة الفقر حتى في البلدان المنخفضة الدخلللأطفال 

  
ويعاني الفقراء في العالم مѧѧن عѧѧدم كفايѧѧة البѧѧرامج الصѧѧحية وبѧѧرامج التعلѧѧيم مقارنѧѧة بالأقѧѧل فقѧѧراً.  وتتميѧѧز   

سѧѧھل تحديѧѧدھا علѧѧى النفقات على الصحة والتعليم بميزة عملية ھي أن البرامج التѧѧي تھѧѧدف إلѧѧى مسѧѧاعدة الفقѧѧراء ي
الرغم من تباين الحاجات والخصوصيات على الصعيدين الوطني والإقليمѧѧي.  وتقѧѧديم ھѧѧذه الخѧѧدمات إلѧѧى الفقѧѧراء 
في بعض بلدان الإسكوا، يمكن أن يخضع لتأثير سياسي، شأنه شأن أي تدابير أخرى مثيرة للجѧѧدل، بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك 

التحتية التѧѧي تھѧѧدف إلѧѧى تخفيѧѧف حѧѧدة الفقѧѧر.  فمѧѧا دامѧѧت ھѧѧذه إعادة توزيع الأصول.  وھذه ھي حال برامج البنية 
البѧѧرامج تقلѧѧص الاسѧѧتثمار فѧѧي المشѧѧاريع العامѧѧة التѧѧي يѧѧدعمھا غيѧѧر الفقѧѧراء، ولا سѧѧيما الأثريѧѧاء، لا يقѧѧل تنفيѧѧذھا 

  صعوبة عن تدابير أخرى تبدو أكثر تطرفاً.
  

الفقѧѧر فѧѧي الجѧѧدول أفقيѧѧاً وفئѧѧات  موجزاً عن المناقشة، حيث ترد تدابير تخفيف حѧѧدة 14ويتضمن الجدول   
البلدان عمودياً.  ويوضح الجدول أن في حالة البلدان المتوسطة الدخل المصنفة في فئѧѧة "إعѧѧادة التوزيѧѧع"، يشѧѧكل 
توزع المداخيل والأصول الحالية الوسيلة الأكثر فعالية والأسلوب الأكثر جدوى لتخفيف حѧѧدة الفقѧѧر.  وفѧѧي حالѧѧة 

الدخل ومعظم البلدان المنخفضѧѧة الѧѧدخل المصѧѧنفة فѧѧي فئѧѧة "إعѧѧادة التوزيѧѧع مѧѧع النمѧѧو"،  البلدان الأخرى المتوسطة
تكون تدابير إعادة توزيع المداخيل والأصول الحالية أقل جدوى.  أمѧѧا أدوات تحقيѧѧق الھѧѧدف الأقѧѧرب وھѧѧو إعѧѧادة 

  توزيع عائد النمو الإضافي، فيمكن أن تكون مجدية. 
  

  توزيع حسب فئات البلدانجدوى أدوات إعادة ال  -14الجدول 
  

  أداة إعادة التوزيع
إعادة توزيع الدخل والأصول الحالية 

  (البلدان المتوسطة الدخل)

سياسات إعادة التوزيع مع النمو (البلدان 
الأخرى المتوسطة الدخل ومعظم البلدان 

  المنخفضة الدخل)
  نعم في حالة بعض البلدان  نعم  الضرائب التصاعدية
  نعم في حالة بعض البلدان  نعم  لةالمدفوعات المحو

  نعم  نعم  الإعانات الاستھلاكية
  نعم  نعم  الاستثمار العام
  نعم  نعم  التعليم والصحة

  نعم  نعم  البنية التحتية والأشغال العامة

  : أعدته الإسكوا.المصدر

  
حجѧѧم ھѧѧذه  ومѧѧع أن تنفيѧѧذ برنѧѧامج إعѧѧادة التوزيѧѧع لا يخلѧѧو مѧѧن التحѧѧديات، يجѧѧب عѧѧدم المبالغѧѧة فѧѧي تقيѧѧيم  

التحديات.  ففي الكثير مѧѧن البلѧѧدان، قѧѧد لا تكѧѧون ھѧѧذه التحѧѧديات أصѧѧعب مѧѧن المشѧѧاكل الناجمѧѧة عѧѧن تنفيѧѧذ سياسѧѧات 
اقتصادية أخѧѧرى.  وكمѧѧا أشѧѧير آنفѧѧاً، يصѧѧعب تنفيѧѧذ السياسѧѧة النقديѧѧة التقليديѧѧة فѧѧي أي بلѧѧد مѧѧن البلѧѧدان إذا كѧѧان البلѧѧد 

سѧѧوق السѧѧѧندات.  والاستعاضѧѧѧة عѧѧن التعريفѧѧѧات الجمركيѧѧѧة  صѧѧغيراً أو لѧѧѧم يبلѧѧغ مѧѧѧن التطѧѧѧور الحѧѧد الѧѧѧذي تتطلبѧѧѧه
  بالضريبة على القيمة المضافة ھو كذلك مھمة صعبة في أي بلد تعتمد تجارته أساساً على صغار التجار.

  
  وبالإضѧѧѧافة إلѧѧѧى ذلѧѧѧك، يمكѧѧѧن لضѧѧѧعف قѧѧѧدرة القطѧѧѧاع العѧѧѧام أن يحѧѧѧد مѧѧѧن إمكانيѧѧѧة تنفيѧѧѧذ مجموعѧѧѧة مѧѧѧن   

ما الخصخصѧѧة، وآليѧѧات الشѧѧفافية، واللامركزيѧѧة فѧѧي تقѧѧديم خѧѧدمات الحكومѧѧة السياسѧѧات المتعلقѧѧة بѧѧالعرض، ولاسѧѧي

                                                      
 Y. Tamura, “Redistribution policies for theمناقشة سياسات إعادة التوزيع لصالح فقراء الأرياف، انظѧѧر:  للاطلاع على)  177(

rural poor in developing countries: Towards more equitable development” (University of Malaysia Press, 2003).                             
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.  واعترافѧѧاً بھѧѧذه العوائѧѧق التѧѧي تعرقѧѧل بѧѧرامج التكيѧѧف، رأى عѧѧدد كبيѧѧر مѧѧن الوكѧѧالات المتعѧѧددة )178(المركزيѧѧة
النمѧѧو  الأطراف أن التنفيذ المتعثر ھو في النھاية أفضل من عدم التنفيذ.  وتنطبѧѧق الحجѧѧة نفسѧѧھا علѧѧى اسѧѧتراتيجية

التي تتسم بإعادة التوزيع في منطقѧѧة الإسѧѧكوا.  فتحقيقѧѧاً لتخفيѧѧف حѧѧدة الفقѧѧر، قѧѧد يكѧѧون القبѧѧول بѧѧالثغرات مѧѧع تنفيѧѧذ 
  إعادة توزيع عائدات النمو، أفضل من القبول بالثغرات والإبقاء على الوضع الراھن.

  
  ملاحظات ختامية  -دال

  
ائيѧѧة، ولѧѧو بقيѧѧت أحيانѧѧاً علѧѧى المسѧѧتوى النظѧѧري فقѧѧط.  أصبح تخفيѧѧف حѧѧدة الفقѧѧر أولويѧѧة فѧѧي السياسѧѧة الإنم  

فالنمو وحده ھѧѧو أداة قليلѧѧة الفعاليѧѧة فѧѧي تخفيѧѧف حѧѧدة الفقѧѧر، إذ توافقѧѧت البحѧѧوث التجريبيѧѧة علѧѧى أن النمѧѧو لا يѧѧؤثر 
عموماً على إعادة التوزيع.  ويتطلب نجاح برنامج تخفيѧѧف حѧѧدة الفقѧѧر فѧѧي بعѧѧض بلѧѧدان الإسѧѧكوا تعزيѧѧز سياسѧѧات 

وزيع، واعتماد سياسѧѧة نمѧѧو تتخѧѧذ مѧѧن الإنصѧѧاف أساسѧѧاً لھѧѧا ولѧѧيس موضѧѧوعاً يѧѧأتي لاحقѧѧاً، وذلѧѧك بتحويѧѧل إعادة الت
مناقشѧѧة السياسѧѧة العامѧѧة بحيѧѧث تشѧѧغل تكѧѧاليف النمѧѧو وحѧѧدوده أھميѧѧة فѧѧي البحѧѧث لا تقѧѧل عѧѧن أھميѧѧة تكѧѧاليف إعѧѧادة 

  التوزيع وحدوده.
  

ومѧѧات معظمھѧѧا غيѧѧر متѧѧوفر فѧѧي منطقѧѧة ويتطلѧѧب تصѧѧميم سياسѧѧات إعѧѧادة التوزيѧѧع الخاصѧѧة بالبلѧѧدان معل  
الإسكوا.  وباستثناء حالة اليمن، لا يعزى ھذا النقص في المعلومات إلى نقص الموارد البشѧѧرية والماليѧѧة اللازمѧѧة 
لتصѧѧميم المسѧѧوح وتنفيѧѧذھا، أو لتحليѧѧل النتѧѧائج.  والمسѧѧوح اللازمѧѧة معروفѧѧة، وھѧѧي مسѧѧوح القѧѧوى العاملѧѧة لتحديѧѧد 

  ، ومسوح الأسر المعيشية لتحديد أنماط الاستھلاك.مصادر الدخل وظروف العمل
  

وللتفاوت أبعѧѧاد عديѧѧدة ھامѧѧة فѧѧي تصѧѧميم السياسѧѧة العامѧѧة التѧѧي تتضѧѧح معالمھѧѧا مѧѧن مسѧѧوح القѧѧوى العاملѧѧة   
  ومسوح الأسر اللازمة.  وھذه الأبعاد ھي:

  
  بة توزيѧѧѧع الѧѧѧدخل حسѧѧѧب الأسѧѧѧر الѧѧѧذي تسѧѧѧتخلص منѧѧѧه المعلومѧѧѧات اللازمѧѧѧة لتحليѧѧѧل أثѧѧѧر الضѧѧѧري  (أ)  

  وتوجيه ھيكل الضريبة نحو المزيد من التصاعد؛
  

مسوح موسعة بمѧѧا يكفѧѧي لتѧѧوفير معلومѧѧات عѧѧن المنѧѧاطق داخѧѧل البلѧѧد، وھѧѧذه المعلومѧѧات ضѧѧرورية   (ب)  
  لتصميم مشاريع الاستثمار العام وتحديد مواقعھا بھدف تخفيف حدة الفقر؛

  
تمييѧѧز ضѧѧد المѧѧرأة فѧѧي المجѧѧالين مسوح مصممة بوضѧѧوح بحيѧѧث تحѧѧدد الآليѧѧات التѧѧي تنطѧѧوي علѧѧى   (ج)  

العام والخاص، وھذا ينطبق على منطقة الإسكوا، وأفضل طريقة لتحقيقѧѧه ھѧѧي إجѧѧراء بحѧѧث منفصѧѧل عѧѧن مسѧѧوح 
القѧѧوى العاملѧѧة ومسѧѧوح الأسѧѧر، وھѧѧذا البحѧѧث يجѧѧب أن يشѧѧمل الآليѧѧات القانونيѧѧة والعرفيѧѧة التѧѧي تحѧѧد مѧѧن إمكانѧѧات 

الصحية، وتحدّ من مشاركتھما في القوى العاملة.  وفي ھѧѧذا السѧѧياق  حصول المرأة والفتاة على التعليم والخدمات
من الأھمية التشديد على أن تحقيق الأھداف الإنمائية للألفية والاتجاه نحو مجتمع عادل ومنصѧѧف يسѧѧتلزم تحقيѧѧق 

  الھدف الثالث المعني بتعزيز المساواة بين الجنسين وتمكين المرأة. 
  

                                                      
)178  (R. van der Hoeven and W. van der Geest, “Africa’s adjusted labour markets: Can institutions perform?”, in 

Adjustment, Employment and Missing Institutions in Africa (James Currey, 1999).                                                                                   



  

 

-107 -

 ً   دور السياسات العامة في منطقة الإسكوا  -سادسا
  

  الدولة في منطقة الإسكوا وثلاثي ضغط البطالة وإرساء الديمقراطية والعولمة  -ألف
  

تشھد معظم اقتصادات منطقة الإسكوا نمواً في الوقت الحاضر، بعد عقدين من الكساد.  ولكن ھѧѧذا النمѧѧو   
 وھو الارتفاع الكبير في سعر النفط.  فھѧѧذا الاتجѧѧاه سѧѧيتوقف، عѧѧاجلاً أم يعتمد على اتجاه غير قابل للاستمرار ألا

  آجلاً، وربما بشكل مفاجئ.
  

ونتيجѧѧة لѧѧذلك تعطѧѧي الѧѧوفرة النسѧѧبية لѧѧرأس المѧѧال حاليѧѧاً حكومѧѧات المنطقѧѧة فرصѧѧة مناسѧѧبة لتنفيѧѧذ بعѧѧض   
  ام، بعيѧѧداً عѧѧن تقلبѧѧات التغييѧѧرات الھيكليѧѧة ھѧѧي فѧѧي حاجѧѧة ماسѧѧة لھѧѧا لوضѧѧع المنطقѧѧة علѧѧى مسѧѧار النمѧѧو المسѧѧتد

أسعار النفط.  وعدم القيام بذلك سيربط ھذه الفرصة بمكاسѧѧب محѧѧدودة الѧѧزمن شѧѧبيھة بتلѧѧك التѧѧي شѧѧھدتھا المنطقѧѧة 
  خلال الطفرات النفطية الكبيرة في السبعينات.

  
  غيѧѧر أن خيѧѧار تجنѧѧب الإصѧѧلاح فѧѧي بدايѧѧة القѧѧرن الحѧѧادي والعشѧѧرين لѧѧيس خيѧѧاراً مسѧѧتداماً لأيѧѧة حكومѧѧة   

  المنطقة.  فمؤسسات الدولة في كل بلد تقع تحت ضغط ثلاثة اتجاھات مختلفة وھي كالآتي: في
  

تؤدي البطالѧѧة، التѧѧي أصѧѧبحت سѧѧمة دائمѧѧة فѧѧي المنطقѧѧة، إلѧѧى تھمѧѧيش عشѧѧرات الملايѧѧين مѧѧن النѧѧاس   (أ)  
  ية للمنطقة؛الذين يضغطون بدورھم على الدولة لكي تغير اتجاه سياستھا العامة لإشراكھم في الحياة الاقتصاد

  
يعتبѧѧر أغلبيѧѧة النѧѧاس فѧѧي المنطقѧѧة أن السѧѧمات الديكتاتوريѧѧة للمؤسسѧѧات العامѧѧة ھѧѧي المسѧѧؤولة عѧѧن   (ب)  

  التبذير والكساد والسياسات الاجتماعية والاقتصادية غير السليمة؛
  

السياسѧѧات تواجه العلاقة القديمة بين الدولة والاقتصاد المحلي تحدياً من العولمѧѧة الجاريѧѧة حاليѧѧاً.  ف  (ج)  
المالية والنقدية حسب تقليد التحكم في المعروض النقدي يبدو أنھا تفقѧѧد فعاليتھѧѧا بسѧѧبب زيѧѧادة الضѧѧغوط الخارجيѧѧة 
لإحداث التجانس بين النظم التجارية، وكون تѧѧدفقات رأس المѧѧال بѧѧين منطقѧѧة الإسѧѧكوا وبѧѧاقي العѧѧالم تشѧѧكل خطѧѧراً 

  مستمراً لسياسة سعر الصرف في كل بلد.
  

  ѧѧت وطѧѧي وتحѧѧرع فѧѧة إذا أن تشѧѧى الدولѧѧدھور.  وعلѧѧي تѧѧة فѧѧة الدولѧѧبحت فعاليѧѧي أصѧѧغط الثلاثѧѧذا الضѧѧأة ھ
  برنامج للإصلاح يھدف إلى استعادة فعاليتھا وتمكينھا من معالجة المشاكل الاجتماعية والاقتصادية الصعبة.

  
ياسѧѧات لتحديѧѧد لھذا الفصل مѧѧن المسѧѧح ھѧѧدفان ھمѧѧا: (أ) دراسѧѧة الظѧѧروف الحاليѧѧة للمؤسسѧѧات العامѧѧة والس  

العناصѧѧر الأساسѧѧية للإصѧѧلاح الھيكلѧѧي الѧѧلازم؛ (ب) تقѧѧديم عناصѧѧر لاسѧѧتراتيجية عمѧѧل تنفѧѧذھا حكومѧѧات المنطقѧѧة 
  فردياً وجماعياً.

  
  رؤية نظرية: دور الدولة في وضع الھياكل الأساسية الاجتماعية  -باء

  
مѧѧن الاھتمѧѧام خѧѧلال العقѧѧدين من بين جميع مجالات علم الاقتصѧѧاد، حظيѧѧت اقتصѧѧاديات النمѧѧو بѧѧأكبر قѧѧدر   

الماضѧѧيين.  وقѧѧد أظھѧѧرت دراسѧѧات نظريѧѧة وتجريبيѧѧة أن الاختلافѧѧات فѧѧي إنتѧѧاج العامѧѧل الواحѧѧد يمكѧѧن عزوھѧѧا 
للاختلافات في رأس المال المادي والبشري للعامل الواحد والاختلافات في الإنتاجيѧѧة.  ھنѧѧاك إذا حاجѧѧة واضѧѧحة 

  ة إلى ھذا الحد بين البلدان.لفھم السبب في اختلاف رأس المال والإنتاجي
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وقد لاحظ باحثون مھتمون بھذا المجال أن البرنامج التنمѧѧوي نفسѧѧه الѧѧذي اضѧѧطلعت بѧѧه دول مختلفѧѧة أدى   

إلى نتائج مختلفة بشѧѧكل مѧѧذھل؛ نجѧѧاح بѧѧاھر يقابلѧѧه فشѧѧل ذريѧѧع.  ويقѧѧول الدارسѧѧون للموضѧѧوع إن اخѧѧتلاف فعاليѧѧة 
فѧѧي الواقѧѧع أن يكѧѧون مرتبطѧѧاً باختلافѧѧات فѧѧي الھياكѧѧل الداخليѧѧة لتلѧѧك  الدول بوصفھا أدوات في عملية التنمية يمكن

  الدول وعلاقاتھا الخارجية.
  

فالدولة الفعالة، والتي سميت بالدولة التنموية، لديھا بيروقراطية مدربة بشكل جيѧѧد ومختѧѧارة وفѧѧق عمليѧѧة   
  د وجѧѧѧود روابѧѧѧط قويѧѧѧة مѧѧѧع غربلѧѧѧة تركѧѧѧز علѧѧѧى الكفѧѧѧاءة وھويѧѧѧة الشѧѧѧركة.  وكمѧѧѧا أن تماسѧѧѧكھا الѧѧѧداخلي لا يسѧѧѧتبع

مجتمع الأعمال، فھو يمنحھا كذلك استقلالية وقدرة على صياغة برنامجھا وتنفيذه.  ونظراً لوجود ھذه الصѧѧفات، 
  .)179(بالاستقلالية المتأصلة مجتمعياً◌ً سميت البيروقراطية الفعالة 

  
وفق نظام محسوبية يركز علѧѧى  في الطرف المقابل ھناك الدولة اللاتنموية التي تُختار البيروقراطية فيھا  

الزمر أو الولاءات السياسية.  ويوجد القليل من التنظѧѧيم الѧѧداخلي فѧѧي بيروقراطيѧѧة دولѧѧة كھѧѧذه؛ ويعمѧѧل أعضѧѧاؤھا 
دون وجود مجموعة موحدة من القواعد وبغرض استغلال الفرص الفردية والجماعية.  وبالتالي، كمنظمѧѧة، لѧѧيس 

  الخاصة.لديھا استقلالية وتستقطبھا المصالح 
  

  وبالإضѧѧافة إلѧѧى ذلѧѧك تأخѧѧذ الدولѧѧة التنمويѧѧة مѧѧوارد قليلѧѧة نسѧѧبياً مѧѧن الاقتصѧѧاد، وتقѧѧدم الكثيѧѧر مثѧѧل السѧѧلع   
العامة التي تشكل بيئة تمكينية، ممѧѧا يقلѧѧل مѧѧن المخѧѧاطر، ويشѧѧجع الاسѧѧتثمار ويعѧѧزز التنميѧѧة.  وعلѧѧى عكѧѧس ذلѧѧك، 

  ة كبيرة من الموارد، وتشوه وتعرقل التنمية.تقدم الدولة اللاتنموية سلعاً عامة قليلة مقابل أخذ كمي
  

ويتمثل التحدي الذي تواجھه كل البلدان الأعضاء في الإسكوا في معرفة كيفية زيادة وتقويѧѧة الخصѧѧائص   
التنمويѧѧة لѧѧدولھا وفѧѧي الوقѧѧت ذاتѧѧه نѧѧزع الصѧѧفات اللاتنمويѧѧة عنھѧѧا.  وھѧѧذا لا يمكѧѧن تحقيقѧѧه عمومѧѧاً دون إحѧѧداث 

صѧѧل بالفصѧѧل بѧѧين السѧѧلطات، وإكسѧѧاب السѧѧلطة القضѧѧائية الاسѧѧتقلالية والقѧѧوة، وإعѧѧادة تغييѧѧرات مؤسسѧѧية كبيѧѧرة تت
تخصѧѧيص المѧѧوارد لصѧѧالح خѧѧدمات التعلѧѧيم والصѧѧحة، والسѧѧماح بوجѧѧود منѧѧاخ مѧѧن التبѧѧادل الحѧѧر للأفكѧѧار وحريѧѧة 

  الاستعلام.
  

حيѧѧث وضѧѧع وإذا تѧѧم إصѧѧلاح القطѧѧاع العѧѧام علѧѧى ھѧѧذا النحѧѧو، يكѧѧون بمقѧѧدوره القيѧѧام بѧѧدوره التنمѧѧوي مѧѧن   
الھياكل الأساسية الاجتماعية.  وتُعنѧѧى الھياكѧѧل الأساسѧѧية الاجتماعيѧѧة بالمؤسسѧѧات والسياسѧѧات العامѧѧة التѧѧي تشѧѧجع 

.  ويتطلѧѧب الأمѧѧر الأول تغييѧѧراً كѧѧاملاً فѧѧي )180(الاستثمار أكثر مѧѧن الاسѧѧتھلاك والإنتѧѧاج بѧѧدلاً مѧѧن تحويѧѧل المѧѧوارد
المسѧѧتثمرين العѧѧرب، فتعѧѧود مѧѧواردھم الماليѧѧة إلѧѧى أوطѧѧانھم؛  منѧѧاخ الاسѧѧتثمار فѧѧي المنطقѧѧة لإنجѧѧاز مھمتѧѧي تشѧѧجيع

وتشجيع المستثمرين الأجانب على زيادة أنشطتھم في المنطقة.  أما الثѧѧاني فيتطلѧѧب تغييѧѧراً مؤسسѧѧياً جѧѧذرياً يمكѧѧن 
  معظم المواطنين من المشاركة في أنشطة اقتصادية منتجة ومكافحة أنشطة الريع.

  

                                                      
  جѧѧѧل دون تѧѧѧدخل مѧѧѧن المسѧѧѧتثمرين مѧѧѧن )  تعنѧѧѧي الاسѧѧѧتقلالية أن البيروقراطيѧѧѧة يمكنھѧѧѧا تصѧѧѧميم سياسѧѧѧات اقتصѧѧѧادية طويلѧѧѧة الأ179(

القطاع الخاص.  ويمكنھا أن تمارس مراقبѧѧة بدرجѧѧة كبيѧѧرة علѧѧى سѧѧلوك رأس المѧѧال الѧѧداخلي والأجنبѧѧي.  وعѧѧلاوة علѧѧى ذلѧѧك، تعنѧѧي الاسѧѧتقلالية 
ي تصبح حليفة لھѧѧا فѧѧي تحقيѧѧق المنصھرة ضمنياً أن البيروقراطية تحتاج لأن تكون داخل شبكة كثيفة من الروابط تشدھا إلى الطبقات الفقيرة الت

  P. Evans, Embedded Autonomy: States and Industrial Transformation (Princeton Universityالأھѧѧѧداف المجتمعيѧѧѧة.  انظѧѧѧر 

Press, 1995).                                                                                                                                                                                                  

 R. Hall and C. Jones, “Why do some countries produce so much more output per worker than others?”, The)  انظѧѧر 180(
Quarterly Journal of Economics (February 1999).                                                                                                                                       



  

 

-109 -

الأول بتمكѧѧين الشѧѧركات والثѧѧاني بتمكѧѧين الأفѧѧراد، ممѧѧا يوسѧѧع نطѧѧاق العمѧѧل بعبѧѧارة أخѧѧرى، يتعلѧѧق الأمѧѧر   
للشركات والأفراد.  وتصبح ھذه العملية عملية تحركھا استراتيجية نمو مرتكزة على الحقوق ومناصرة للفقѧѧراء، 

  وتشجع وجود مناخ يؤدي إلى زيادة الإنتاجية وفرص العمل للأغلبية الساحقة من المواطنين.
  

  خ الاستثمارمنا  - 1
  

من الضروري تغيير دور الدولة بھدف تقليل المخاطر وزيѧѧادة العوائѧѧد المرتبطѧѧة بالاسѧѧتثمار التѧѧي يراھѧѧا   
  المستثمر.  ويشمل ھذا التغيير العوامل الأربعة التالية:

  
ضمان استقرار ظروف الاقتصاد الكلي، كما ھو مبѧѧين فѧѧي الفصѧѧل الخѧѧامس.  فالسياسѧѧات السѧѧليمة   (أ)  
ي النقد وأسعار الصرف، التي تؤدي إلى انخفاض معدلات البطالة تقلل مѧѧن عѧѧدم التأكѧѧد ومѧѧن المخѧѧاطر، في مجال

وتخلق مناخاً مريحاً للاستثمار.  من ناحية أخرى، من شأن الانفتاح المنظم على التجѧѧارة أن يجѧѧذب الأسѧѧواق، أو 
التنѧѧافس والابتكѧѧار.  وقѧѧد أظھѧѧرت بعѧѧض الاستثمار الأجنبي المباشر الذي يبحث عن الكفاءة، وھذا بѧѧدوره يشѧѧجع 

الدراسات التجريبية وجود علاقة متينة بين الاستثمار والانفتاح التجѧѧاري والاسѧѧتثمار الأجنبѧѧي المباشѧѧر، حتѧѧى إذا 
كانѧѧѧت التѧѧѧدفقات الأجنبيѧѧѧة لا تقѧѧѧود الأداء الاقتصѧѧѧادي، وكѧѧѧان البلѧѧѧد المسѧѧѧتفيد يمتلѧѧѧك القѧѧѧدرات الكافيѧѧѧة للاسѧѧѧتيعاب 

  ؛)181(والتعلم
  

تحسين كمية الھياكل الأساسية الماديѧѧة والماليѧѧة ونوعيتھѧѧا.  يعتمѧѧد تحسѧѧين منѧѧاخ الاسѧѧتثمار، بشѧѧكل   (ب)  
أساسي، على التحسينات في كمية الھياكل الأساسية المادية ونوعيتھا، خصوصѧѧاً منھѧѧا المتصѧѧلة بالنقѧѧل والكھربѧѧاء 

ه الھياكل الأساسية يخفض بشѧѧكل كبيѧѧر والمياه والاتصالات.  وقد بينت دراسات مختلفة أن توسيع نطاق توفر ھذ
تكاليف الإنتاج.  كما أظھرت دراسات أخرى أن أثر الاستثمار في الھياكل الأساسية على النمو الاقتصادي يمثѧѧل 

في المائة.  ومن الواضѧѧح أن تحسѧѧين الخѧѧدمات الماليѧѧة ھѧѧو أساسѧѧي كѧѧذلك مѧѧن  60معدل عائد يمكن أن يرتفع إلى 
إذ أنѧѧه يسѧѧمح بتخصѧѧيص المѧѧوارد علѧѧى النحѧѧو الأمثѧѧل وتوزيعھѧѧا علѧѧى مشѧѧاريع  حيѧѧث تعزيѧѧز منѧѧاخ الاسѧѧتثمار،

  الاستثمار ويقلل من المخاطر المرتبطة بجميع المشاريع الاستثمارية؛
  

تعزيѧѧѧز حالѧѧѧة التكنولوجيѧѧѧا والقѧѧѧدرة علѧѧѧى الاضѧѧѧطلاع بأنشѧѧѧطة البحѧѧѧث والتطѧѧѧوير، وھѧѧѧو مѧѧѧا يثيѧѧѧر   (ج)  
وجي ھѧѧѧو المصѧѧѧدر الرئيسѧѧѧي لتحسѧѧѧين الكفѧѧѧاءة التكنولوجيѧѧѧة والنمѧѧѧو ) أن التقѧѧѧدم التكنول1ѧѧѧالمسѧѧѧألتين التѧѧѧاليتين: (

) أن أنشطة البحث والتطوير، التي لديھا صفات السلع العامة، ھي التѧѧي تѧѧدفع 2الاقتصادي على المدى الطويل؛ (
ر عجلة التقدم التكنولوجي.  ويحتاج ھذان العاملان إلى قيام الدولة بدور رائد في تشѧѧجيع أنشѧѧطة البحѧѧث والتطѧѧوي

بأعمال من بينھا تمويل الجامعات للقيѧѧام بالأبحѧѧاث العلميѧѧة، وتقѧѧديم الإعانѧѧات الماليѧѧة للقطѧѧاع الخѧѧاص للاضѧѧطلاع 
  بأنشطة البحث والتطوير؛

  
تحسين نوعية المؤسسات العامة، خصوصاً وأن مؤسسات الدولѧѧة التѧѧي لѧѧديھا بيروقراطيѧѧة يشѧѧوبھا   (د)  

تشѧѧѧغيل مرتفعѧѧѧة، وتزيѧѧѧد مѧѧѧن المخѧѧѧاطر وعѧѧѧدم التأكѧѧѧد لѧѧѧدى الفسѧѧѧاد تفѧѧѧرض حѧѧѧواجز لѧѧѧدخول الشѧѧѧركات وتكѧѧѧاليف 
الشѧѧركات.  فѧѧي المقابѧѧل، فѧѧإن البيروقراطيѧѧة الوطنيѧѧة المدربѧѧة بشѧѧكل جيѧѧد، والتѧѧي تتسѧѧم بالاسѧѧتقلالية المتأصѧѧلة 
  مجتمعيѧѧاً، ھѧѧي فعالѧѧة مѧѧن حيѧѧث تسѧѧھيل دخѧѧول الشѧѧركات، وتخفѧѧيض تكѧѧاليف المعѧѧاملات، وتخفيѧѧف حالѧѧة عѧѧدم 

  يما الشركات الصغيرة والمتوسطة.التأكد لدى الشركات، لاس
  

                                                      
 .D. Romer, Advanced Macroeconomics (McGraw-Hill, 2001))  انظر 181(
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  التمكين والدمج  - 2
  

إن كѧѧان تحسѧѧين منѧѧاخ الاسѧѧتثمار يحفѧѧز النمѧѧو، فѧѧإن أنمѧѧاط النمѧѧو يختلѧѧف بعضѧѧھا عѧѧن بعѧѧض.  فѧѧلا يمكѧѧن،   
تحديѧѧداً، لѧѧبعض فتѧѧرات النمѧѧو التѧѧي تحѧѧدث مѧѧع قѧѧدر كبيѧѧر مѧѧن عѧѧدم المسѧѧاواة وتقصѧѧي الكثيѧѧر مѧѧن النѧѧاس أن تكѧѧون 

ذلك، يمكѧѧن لتركيѧѧز ثمѧѧرة النمѧѧو فѧѧي أيѧѧدي نخبѧѧة مѧѧن النѧѧاس أن تخلѧѧق حѧѧوافز ضѧѧارة وأن  مستدامة.  بالإضافة إلى
  تحبط الاستثمار في رأس المال المادي، ورأس المال البشري والتكنولوجيا، مما يفضي إلى كساد في المستقبل.

  
الديناميكيѧѧة  ولѧѧذا فѧѧإن النمѧѧو المسѧѧتدام يسѧѧتوجب المشѧѧاركة الفعالѧѧة لأغلبيѧѧة المѧѧواطنين مѧѧن خѧѧلال العمليѧѧة  

المسماة بالتمكين.  وھي عملية تھدف إلى تمكين معظم الناس للمشاركة الفعالѧѧة فѧѧي المجتمѧѧع والاقتصѧѧاد، وبشѧѧكل 
أكثر تحديداً، تحسين صحتھم وتعليمھم، بما يمكنھم من اكتساب الأصول، والمعلومات، والمركز القѧѧانوني الѧѧلازم 

  لھيكѧѧѧѧѧѧѧѧѧل الاجتمѧѧѧѧѧѧѧѧѧاعي الاقتصѧѧѧѧѧѧѧѧѧادي للبلѧѧѧѧѧѧѧѧѧد؛ لتحقيѧѧѧѧѧѧѧѧѧق ھѧѧѧѧѧѧѧѧѧدفين ھمѧѧѧѧѧѧѧѧѧا: (أ) أن يصѧѧѧѧѧѧѧѧѧبحوا جѧѧѧѧѧѧѧѧѧزءاً مѧѧѧѧѧѧѧѧѧن ا
  (ب) أن يكتسبوا نفوذاً يمكنھم من مواجھة الموظفين الفاسدين والعقبات البيروقراطية.

  
وقѧѧد أظھѧѧرت دراسѧѧات تجريبيѧѧة مختلفѧѧة أن إقصѧѧاء أجѧѧزاء كبيѧѧرة مѧѧن السѧѧكان، يѧѧؤدي إلѧѧى سѧѧوء توزيѧѧع   

ج ھѧѧذه الدراسѧѧات أن ھنѧѧاك عѧѧدة قنѧѧوات يكѧѧون مѧѧن الدخل، وله تأثيرات سلبية على النمو الاقتصادي.  وبينѧѧت نتѧѧائ
خلالھѧѧا عѧѧدم المسѧѧاواة فѧѧي الѧѧدخل سѧѧيئاً بالنسѧѧبة إلѧѧى النمѧѧو.  فالبلѧѧدان التѧѧي ھѧѧي علѧѧى درجѧѧة أكبѧѧر نسѧѧبياً مѧѧن عѧѧدم 
المساواة في الدخل تميل إلى أن يكون لديھا مستوى أدنى من تراكم رأس المال البشري من خلال التعليم ومعѧѧدل 

.  وأظھѧѧرت دراسѧѧات أخѧѧرى أن ھنѧѧاك اتجاھѧѧاً كبيѧѧراً لوجѧѧود درجѧѧة أعلѧѧى مѧѧن عѧѧدم )182(كليѧѧةأعلѧѧى للخصѧѧوبة ال
  .)183(الاستقرار السياسي في البلدان التي تقل فيھا المساواة في توزيع الدخل

  
  الأوضاع الحالية للھياكل الأساسية الاجتماعية في منطقة الإسكوا  - جيم

  
وقوية وشاملة لكل شيء.  غير أنھا لا تؤدي وظائف الدولѧѧة  إن الدولة في منطقة الإسكوا ھي دولة متينة  

  التنمويѧѧѧة بشѧѧѧكل كامѧѧѧل.  فنفوذھѧѧѧا يميѧѧѧل إلѧѧѧى تقييѧѧѧد الأنشѧѧѧطة الاقتصѧѧѧادية بѧѧѧدلاً مѧѧѧن توسѧѧѧيعھا، علمѧѧѧاً بѧѧѧأن ھѧѧѧذا 
النفوذ مركز أساساً في مجالي الأمن والѧѧتحكم.  وتظھѧѧر الدولѧѧة فѧѧي منطقѧѧة الإسѧѧكوا القليѧѧل مѧѧن القѧѧدرة علѧѧى إنتѧѧاج 

  العامة اللازمة للاستثمار والنمو. السلع
  

وبالإضѧѧافة إلѧѧى ذلѧѧك ھنѧѧاك ثلاثѧѧة اتجاھѧѧات قويѧѧة تشѧѧكل تحѧѧدياً لمѧѧواطن القѧѧوة وتزيѧѧد مѧѧن تفѧѧاقم مѧѧواطن   
  الضعف في الدولة وھي:

  
الشعور بالإحباط لدى النساء اللواتي لسن ممثلات بالمستوى الكافي وأكثѧѧر تعلمѧѧا، ولѧѧدى العѧѧاطلين   (أ)  

م.  ويرتبط ھذا الشعور أيضѧѧاً بخيبѧѧة الأمѧѧل لѧѧدى أولئѧѧك الѧѧذين يعيشѧѧون فѧѧي ظѧѧروف مѧѧن عѧѧدم عن العمل بشكل عا
الاستقرار ويواجھون صعوبات في كسب دخل مستدام.  وھناك ضغط كبيѧѧر مѧѧن أجѧѧل تغييѧѧر فѧѧي السياسѧѧة العامѧѧة 

  على ضوء البطالة المزمنة في كامل المنطقة؛
  

                                                      
 .D. Weil, Economic Growth (Pearson, 2005))  انظر 182(

  علمѧѧѧاء الاقتصѧѧѧاد مؤشѧѧѧراً لعѧѧѧدم الاسѧѧѧتقرار الاجتمѧѧѧاعي السياسѧѧѧي.  ويجمѧѧѧع المؤشѧѧѧر بѧѧѧين عѧѧѧدد الاغتيѧѧѧالات بحѧѧѧافز )  وضѧѧѧع 183(
ھѧѧذا سياسي، والوفيات بسѧѧبب العنѧѧف الѧѧداخلي الجمѧѧاعي، والانقلابѧѧات العسѧѧكرية، ومѧѧا إذا كѧѧان البلѧѧد بلѧѧداً ديمقراطيѧѧاً.  ويعنѧѧي وجѧѧود قيمѧѧة أدنѧѧى ل

 ستقرار.المؤشر وجود درجة أقل من عدم الا
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رى فѧѧي آسѧѧيا وأفريقيѧѧا وأمريكѧѧا اللاتينيѧѧة فѧѧي مجѧѧالي الاعتراف بأن المنطقة متأخرة عن مناطق أخ  (ب)  
  ؛)184(المساءلة وسيادة القانون

  
ضغط العولمة نظراً إلى أن العديد من أدوات الاقتصاد الكلي فيھا تفقѧѧد فعاليتھѧѧا حسѧѧبما يبѧѧدو؛ وأن   (ج)  

ѧѧدود تھѧѧر الحѧѧة الضغوط الخارجية لمواءمة نظم التجارة في ازدياد؛ وأن التدفقات الرأسمالية عبѧѧدة الداخليѧѧدد القاع
  وفقاً لمزاج المضاربين الدوليين.

  
  لھѧѧѧذه الأسѧѧѧباب تواجѧѧѧه كѧѧѧل دولѧѧѧة فѧѧѧي منطقѧѧѧة الإسѧѧѧكوا ثلاثѧѧѧي ضѧѧѧغط البطالѧѧѧة وإرسѧѧѧاء الديمقراطيѧѧѧة   

والعولمѧѧة.  فبسѧѧبب التفككѧѧات الناجمѧѧة عѧѧن العولمѧѧة، تجѧѧد الحكومѧѧات صѧѧعوبة فѧѧي تѧѧوفير فѧѧرص اقتصѧѧادية أكثѧѧر 
جديدة من حلول السياسة العامة.  بإيجاز، ما يوجد علѧѧى جѧѧدول الأعمѧѧال الآن ھѧѧو  وإيجاد العمالة باتباع مجموعة

  إجراء إصلاحات ترمي إلى تغيير دور الدولة ليصبح دور الدولة التنموية.
  

ويتعلق دور الدولة التنمويѧѧة التѧѧي سѧѧبق شѧѧرحھا، أساسѧѧاً، وضѧѧع ھياكѧѧل أساسѧѧية اجتماعيѧѧة.  وھѧѧذا يتطلѧѧب   
اسѧѧات الھادفѧѧة إلѧѧى تمكѧѧين الشѧѧركات مѧѧن خѧѧلال تحسѧѧين منѧѧاخ الاسѧѧتثمار؛ وتمكѧѧين إنشѧѧاء المؤسسѧѧات ورسѧѧم السي

الأفراد من خلال زيادة الفرص بالنسبة إلى الفقراء.  وفيما يلي تحليل للظروف السائدة في الھياكل الأساسѧѧية فѧѧي 
  منطقة الإسكوا.

  
  مناخ الاستثمار في منطقة الإسكوا  - 1

  
عѧѧدلات الاسѧѧتثمار بѧѧين الاقتصѧѧادات الأكثѧѧر تنوعѧѧاً وبلѧѧدان مجلѧѧس مقارنѧѧة لم 16و 15يعѧѧرض الجѧѧدولان   

.  ويُظھѧѧر الجѧѧدول الأول انخفاضѧѧاً كبيѧѧراً فѧѧي تلѧѧك المعѧѧدلات فѧѧي 2003و 1990التعѧѧاون الخليجѧѧي بѧѧين عѧѧامي 
الاقتصѧѧادات الأكثѧѧر تنوعѧѧاً بالإضѧѧافة إلѧѧى اسѧѧتثمار لا يصѧѧل إلѧѧى مسѧѧتوى المѧѧدخرات ممѧѧا يشѧѧير إلѧѧى نقѧѧص فѧѧي 

د ھذه الثغرة أساساً عن طريق الاقتراض الخѧѧارجي أو الѧѧدخل الآتѧѧي مѧѧن تصѧѧدير اليѧѧد العاملѧѧة، بمѧѧا الموارد.  وتُس
في ذلك في مجلس التعاون الخليجي.  ويبين الجѧѧدول الثѧѧاني وجѧѧود انخفѧѧاض فѧѧي معѧѧدلات الاسѧѧتثمار بالنسѧѧبة إلѧѧى 

أن مسѧѧتوى الاسѧѧتثمار متواضѧѧع  بعض بلدان مجلس التعاون الخليجي وارتفاع فيھا بالنسبة إلى بلѧѧدان أخѧѧرى.  إلا
بالنسبة لجميع بلدان تلك المجموعة.  وعلاوة على ذلك، يوجد في جميع تلѧѧك البلѧѧدان فѧѧائض كبيѧѧر فѧѧي المѧѧدخرات 
نسبة إلى معدلات الاستثمار، مما يشير إلى تحويل أصѧѧول الثѧѧروة إلѧѧى أصѧѧول نقديѧѧة.  ومѧѧا يѧѧدعو للاسѧѧتغراب أن 

  جمالي في المجموعتين ھي أدنى بكثير مما ھي عليه في بلدان كل منھما.نسب الاستثمار إلى الناتج المحلي الإ
  
  

  2003و 1990الاستثمار والنقص في الموارد في الاقتصادات الأكثر تنوعاً،   -15الجدول 
  (نسبة مئوية من الناتج المحلي الإجمالي)

  
  نقص الموارد  الاستثمار  

  2003  1990  2003  1990  البلد
  )26(  )31(  23  32  الأردن

  7  0  24  17  الجمھورية العربية السورية
          العراق

                                                      
 Better governance for development in the“)  للاطѧѧلاع علѧѧى المزيѧѧد حѧѧول حالѧѧة الѧѧدمج والمسѧѧاءلة انظѧѧر البنѧѧك الѧѧدولي، 184(

Middle East and North Africa: Enhancing inclusiveness and accountability” (World Bank publications, 2003), p. 16.                            
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          فلسطين
  )26(  )82(  17  18  لبنان
  )26(  )31(  17  29  مصر
  )5(  )6(  17  15  اليمن

  3  1  27  26  مجموعة الدخل المتوسط 
  0  0  27  22  العالم

  ).2005(البنك الدولي، كانون الأول/ديسمبر  لبشريةمؤشرات التنمية ابيانات جمعتھا الإسكوا استنادا إلى البنك الدولي،  المصدر:
  

  : علامة القوسين ( ) تشير إلى أرقام سلبية.ملاحظة
  

  2003و 1990الاستثمار والنقص في الموارد في بلدان مجلس التعاون الخليجي،   -16الجدول 
  (نسبة مئوية من الناتج المحلي الإجمالي)

  نقص الموارد  الاستثمار  
  2003  1990  2003  1990  البلد

    25    20  الإمارات العربية المتحدة
          البحرين
  21  22  13  13  عمان
          قطر

  9  )14(  9  18  الكويت
  21  9  19  15  المملكة العربية السعودية
      20  23  مجموعة الدخل المرتفع

  0  0  21  22  العالم

  ).2005(البنك الدولي، كانون الأول/ديسمبر  التنمية البشرية مؤشراتبيانات جمعتھا الإسكوا استناداً إلى البنك الدولي،  المصدر:

  : علامة القوسين ( ) تشير إلى أرقام سلبية.ملاحظة
  

من الواضح أن مناخ الاستثمار في كامل منطقة الإسكوا في أمس الحاجة إلى التحسين.  والمناخ الحѧѧالي   
كبيرة على الاستثمار والابتكѧѧار وخلѧѧق فѧѧرص العمѧѧل تحديداً يوفر القليل لتشجيع الشركات والمزارع الصغيرة وال

  وتحسѧѧѧѧѧѧين الإنتاجيѧѧѧѧѧѧة.  ويظھѧѧѧѧѧѧر الضѧѧѧѧѧѧعف فѧѧѧѧѧѧي منѧѧѧѧѧѧاخ الاسѧѧѧѧѧѧتثمار عنѧѧѧѧѧѧد النظѧѧѧѧѧѧر إلѧѧѧѧѧѧى العوامѧѧѧѧѧѧل الأربعѧѧѧѧѧѧة 
  التاليѧѧѧة: (أ) بيئѧѧѧة الاقتصѧѧѧاد الكلѧѧѧي؛ (ب) الھياكѧѧѧل الأساسѧѧѧية الماديѧѧѧة والماليѧѧѧة؛ (ج) أنشѧѧѧطة البحѧѧѧث والتطѧѧѧوير؛ 

  (د) نوعية المؤسسات.
  

  لاقتصاد الكليبيئة ا  (أ)
  

فيما يخص العامل الأول، رسمت معظم الحكومات في المنطقة، بالفعѧѧل، سياسѧѧات الاقتصѧѧاد الكلѧѧي لѧѧديھا   
).  غيѧѧر 17لتحقيق ھدف واحد ھو خفض معدل التضخم؛ وقد لاقت نجاحاً كبيراً في تلك المھمѧѧة (انظѧѧر الجѧѧدول 

ѧѧان باھظѧѧخم كѧѧبياً للتضѧѧنخفض نسѧѧدل المѧѧذا المعѧѧود أن ثمن تحقيق ھѧѧع وجѧѧة، مѧѧع للبطالѧѧار الواسѧѧث الانتشѧѧن حيѧѧاً م
في المائة ويمثل أعلى معدل فѧѧي العѧѧالم.  وقѧѧد تخلѧѧت معظѧѧم الѧѧدول الأعضѧѧاء  15متوسط إقليمي يُقدر حالياً بنسبة 

في الإسكوا عن استخدام السياسة النقدية لحفز الاقتصاد وتخفيض البطالة من خلال اعتماد سياسة سعر الصѧѧرف 
  القيود تدريجياً عن حركة رؤوس الأموال.الثابت وإزالة 

  
  2003-1980معدلات التضخم في بعض البلدان الأعضاء في الإسكوا،   -17الجدول 

  
  2003-1990  1990-1980  البلد

  3.0  5.7  الأردن
  4.9  23.2  الجمھورية العربية السورية
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  0.2  ..  عمان
  1.9  2.9  الكويت
  7.0  17.4  مصر

  0.5  )0.8(  ةالمملكة العربية السعودي
  20.5  ..  اليمن

  ).2005(البنك الدولي، كانون الأول/ديسمبر مؤشرات التنمية البشريةبيانات جمعتھا الإسكوا استناداً إلى البنك الدولي،  المصدر:
  

  : علامة القوسين ( ) تشير إلى أرقام سلبية.ملاحظات

  قدم بشكل منفصل.تشير النقطتان (..) إلى أن البيانات غير متاحة أو أنھا لم ت  
  

  الھياكل الأساسية المادية والمالية  (ب)
  

ھناك فѧѧرق شاسѧѧع، فѧѧي مجѧѧال الھياكѧѧل الأساسѧѧية الماديѧѧة، بѧѧين الاقتصѧѧادات الأكثѧѧر تنوعѧѧاً وبلѧѧدان مجلѧѧس   
أن نصيب الفرد من اسѧѧتھلاك الكھربѧѧاء والطاقѧѧة فѧѧي بلѧѧدان مجلѧѧس التعѧѧاون  18التعاون الخليجي.  ويبين الجدول 

اوز بكثير المتوسط العالمي، بينما الاستھلاك في الاقتصادات الأكثر تنوعاً ھو أدنى بكثيѧѧر.  وتوجѧѧد الخليجي يتج
تباينات مماثلة بالنسبة إلى توفر الطرق المعبدة.  بيد أن ھناك تحدياً مشتركاً فيما يتعلѧѧق بѧѧالموارد المائيѧѧة.  فѧѧرغم 

ѧѧم البلѧѧى معظѧѧا أن الحصول على مصادر أفضل للمياه بالنسبة إلѧѧه مѧѧالمي، فإنѧѧط العѧѧبيه بالمتوسѧѧة شѧѧي المنطقѧѧدان ف
  بالنسبة إلى بعض البلدان. 1990فتئ يقل بشكل مفزع منذ عام 

  
  بعض مؤشرات الھياكل الأساسية في منطقة الإسكوا  -18الجدول 

  

  البلد

عدد الكيلومترات من 
  الطرق المعبدة

1997-2002  

عدد الكيلومترات من 
الطرق المعبدة (لكل 

  السكان) مليون من
2002  

استھلاك الكھرباء 
(بالكيلواط للفرد 

  الواحد)
2003  

خسائر التحويل 
والتوزيع (نسبة 
 مئوية من الناتج)

2002  
  12  1 453  1 377.5  7 301  الأردن

  9  10 992  272  1 088  الإمارات العربية المتحدة
  32  1 243  527.9  9 187  الجمھورية العربية السورية

  6  977  1 554.6  38 399  العراق
  17  3 505  3 784.6  9 840  عمان
  5  14 808  1 494.4  3 587  الكويت
  16  2 558  1 377.3  6 198  لبنان
  13  1 127  739.4  49 984  مصر

  8  6 259  2 020.5  46 406  المملكة العربية السعودية
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  (تابع) 18الجدول 
  

  البلد

عدد الكيلومترات من 
  الطرق المعبدة

1997-2002  

ترات من عدد الكيلوم
الطرق المعبدة (لكل 
  مليون من السكان)

2002  

استھلاك الكھرباء 
(بالكيلواط للفرد 

  الواحد)
2003  

خسائر التحويل 
والتوزيع (نسبة 
 مئوية من الناتج)

2002  
  15  152  401.3  7 705  اليمن
  9  2 456      العالم

  12  1 720      مجموعة الدخل المتوسط
  6  9 503      مجموعة الدخل المرتفع

  ).2005(البنك الدولي، كانون الأول/ديسمبر  مؤشرات التنمية البشريةبيانات جمعتھا الإسكوا استناداً إلى البنك الدولي،  المصدر:
  

في مجال الھياكل المالية الأساسية، نفѧѧذ معظѧѧم البلѧѧدان فѧѧي منطقѧѧة الإسѧѧكوا برنامجѧѧاً إصѧѧلاحياً يرمѧѧي إلѧѧى   
الة السقف المفروض على أسعار الفائدة، والانفتѧѧاح التѧѧدريجي للقطѧѧاع التحرير المالي ويشمل رفع الضوابط، وإز

).  وفѧѧي حѧѧين أن أسѧѧعار 20و 19المѧѧالي علѧѧى المشѧѧاركة الخارجيѧѧة، وخصخصѧѧة المصѧѧارف (انظѧѧر الجѧѧدولين 
الفائدة السلبية كانت شائعة في معظم الاقتصادات الأكثر تنوعا قبل ھذه الإصلاحات، توجد حالياً في كل من ھѧѧذه 

لدان أسعار فائدة إيجابية.  كذلك كان انخفاض نسѧѧبة النقѧѧد إلѧѧى الودائѧѧع متواضѧѧعاً فѧѧي جميѧѧع البلѧѧدان، ممѧѧا يشѧѧير الب
  إلى تحسن ھامشي في العمق المالي له قليل الأثر على النمو الاقتصادي.

  
  2000و 1992المؤشرات النقدية في بعض الاقتصادات الأكثر تنوعاً،   -19الجدول 

  

  البلد
  نسبة النقد إلى الودائع  ئدة الحقيقيسعر الفا

1992  2000  1992  2000  
  22.9  31.5  6.2  )0.7(  الأردن

  73.3  60.0  7.1  )2.7(  الجمھورية العربية السورية
  3.0  7.2  5,5  )46.8(  لبنان
  17.2  10.8  7.4  )3.6(  مصر
  80.4  97.7  2.6  )25.6(  اليمن

، (صѧѧندوق النقѧѧد International Financial Statistics Yearbook 2004ندوق النقѧѧد الѧѧدولي، بيانѧѧات جمعتھѧѧا الإسѧѧكوا اسѧѧتناداً إلѧѧى صѧѧ المصѧѧدر:
  ).2004أيلول/سبتمبر  22الدولي، 

  : علامة القوسين ( ) تشير إلى أرقام سلبية.ملاحظة
  

  2000و 1995المؤشرات النقدية لبلدان مجلس التعاون الخليجي،   -20الجدول 
  

  البلد
  نسبة النقد إلى الودائع  يسعر الفائدة الحقيق

1995  2000  1995  2000  
  8.6  8.5  ..  ..  الإمارات العربية المتحدة

  6.0  7.8  6.9  3.8  البحرين
  19.2  18.5  8.7  6.2  عمان
  6.2  8.2  7.2  1.0  قطر

  5.4  4,4  3.9  3.1  الكويت
  23.8  29.0  7.5  3.9  المملكة العربية السعودية

، (صѧѧندوق النقѧѧد International Financial Statistics Yearbook 2004اسѧѧتناداً إلѧѧى صѧѧندوق النقѧѧد الѧѧدولي، بيانѧѧات جمعتھѧѧا الإسѧѧكوا  المصѧѧدر:
  ).2004أيلول/سبتمبر  22الدولي، 

  : علامة القوسين ( ) تشير إلى أرقام سلبية.ملاحظة
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  أنشطة البحث والتطوير  (ج)
  

لاسѧѧتثمار.  فالتقѧѧدم التكنولѧѧوجي فѧѧي مجتمѧѧع مѧѧا تُعتبر أنشطة البحث والتطوير عاملاً حاسѧѧماً فѧѧي إنتاجيѧѧة ا  
يعني اكتساب القدرة على تطبيق المعرفة العلمية والتنظيم والإنتѧѧاج والتسѧѧويق فѧѧي الإطѧѧار السياسѧѧي والاقتصѧѧادي 

للبلد.  والمعرفة المتخصصة، بدلاً مѧѧن المعرفѧѧة العامѧѧة، ھѧѧي التѧѧي يمكѧѧن تطبيقھѧѧا فѧѧي كѧѧل مكѧѧان بالطريقѧѧة نفسѧѧھا.  
  سابھا بمجرد اقتراضھا من الآخرين أو نقلھا عن طريق الاستثمار الأجنبي المباشر.ولا يمكن اكت

  
ويستوجب بناء القدرة من أجل التحسين التكنولѧѧوجي اسѧѧتثماراً كبيѧѧراً فѧѧي المѧѧوارد بھѧѧدف اكتسѧѧاب القѧѧدرة   

طلѧѧب المرحلѧѧة الأولѧѧى على استخدام التكنولوجيا في المقام الأول، ثم اكتساب القدرة على تطبيق التكنولوجيا.  وتت
من المجتمع القيام باستثمار كبير من حيث استحداث مجتمعات علمية قادرة على فھم المعرفѧѧة التكنولوجيѧѧة الآتيѧѧة 
مѧѧن الخѧѧارج وتكييفھѧѧا حسѧѧب الاحتياجѧѧات والظѧѧروف المحليѧѧة.  وتشѧѧمل ھѧѧذه المرحلѧѧة بنѧѧاء المعرفѧѧة والمھѧѧارات 

  نتھا، وتحسينھا، واستخدامھا على الوجه الأمثل.اللازمة لاختيار التكنولوجيات الجديدة، وصيا
  

ويسѧѧѧتوجب ھѧѧѧذا إيجѧѧѧاد قѧѧѧدرة مسѧѧѧتقلة للѧѧѧتعلم التكنولѧѧѧوجي تضѧѧѧمن، مѧѧѧن خѧѧѧلال القيمѧѧѧة المضѧѧѧافة للبحѧѧѧث   
والتطوير، أدنى مستوى من التكلفة على المجتمع وأقصѧѧى مسѧѧتوى مѧѧن الفوائѧѧد.  وتمكѧѧن القѧѧدرة المتراكمѧѧة نتيجѧѧة 

لية القدرة المستقلة للتعلم التكنولوجي المجتمع من خلق التكنولوجيѧѧا وتضѧѧيف إلѧѧى المزيد من النضج والتعميق لعم
  ما تجمع في العالم من معرفة.  ويُشار إلى ھذه المرحلة الأكثر رسوخا بالقدرة المستقلة لخلق التكنولوجيا.

  
  كنولѧѧѧوجي ومѧѧѧن المھѧѧѧم أن عمليѧѧѧة اسѧѧѧتيعاب المعرفѧѧѧة الموجѧѧѧودة فѧѧѧي مرحلѧѧѧة القѧѧѧدرة المسѧѧѧتقلة للѧѧѧتعلم الت  

لا تختلف عن خلق تكنولوجيا جديدة تمامѧѧاً.  وفѧѧي كѧѧل حالѧѧة يتطلѧѧب النجѧѧاح تخصѧѧيص المѧѧوارد والاسѧѧتثمار الѧѧذي 
يستجيب لحوافز السوق.  فلا يمكن دخول مرحلة القدرة المستقلة لخلق التكنولوجيا قبل إيجاد مجتمع أصلي قѧѧادر 

مبتكرة مع الظروف المحلية.  ويلزم استثمار كبيѧѧر للѧѧتمكن  بالفعل على فھم التكنولوجيا الأجنبية وتكييفھا بصورة
من إيجاد قدرة مستقلة لخلق التكنولوجيا يصبح فيھا العلماء والمھندسون والعاملون المھرة المحليون حملѧѧة التقѧѧدم 

  التكنولوجي وأدواته.
  

ديѧѧدة خѧѧلال النصѧѧف ولئن كانت منطقة الإسكوا قامت باستثمارات كبيرة جدا في إدخال التكنولوجيѧѧات الج  
الثѧѧاني مѧѧن القѧѧرن العشѧѧرين، فѧѧإن ذلѧѧك اتسѧѧم إلѧѧى حѧѧد بعيѧѧد بالاعتمѧѧاد علѧѧى مشѧѧاريع إنجازيѧѧة وجѧѧاھزة ترفѧѧع مѧѧن 
التكѧѧاليف وتقلѧѧل مѧѧن العوائѧѧد ولا تسѧѧاھم إلا بالقليѧѧل فѧѧي إيجѧѧاد القѧѧدرة المسѧѧتقلة لخلѧѧق التكنولوجيѧѧا علѧѧى الصѧѧعيد 

  المحلي.
  

  نوعية المؤسسات  (د)
  

ؤسسات الشركات على توسيع نطاق أنشطتھا وتسھل دخول شѧѧركات جديѧѧدة فѧѧي السѧѧوق تساعد نوعية الم  
بعѧѧض المؤشѧѧرات المتصѧѧلة بѧѧأثر المؤسسѧѧات العامѧѧة علѧѧى بيئѧѧة الأعمѧѧال  21مما يشجع المنافسѧѧة.  ويقѧѧدم الجѧѧدول 

تلѧѧك  التجارية في سبعة من بلدان الإسكوا؛ ويبرز أن عدد الإجراءات اللازمة لبدء مشروع تجѧѧاري فѧѧي سѧѧتة مѧѧن
  البلدان يتجاوز المعدل العالمي.

  
  2004مؤشرات بيئة الأعمال،   -21الجدول 

  
  تسجيل الملكية  بدء مشروع  

 عدد الأيام اللازمة  عدد الإجراءات المطلوبة  عدد الأيام اللازمة  عدد الإجراءات المطلوبة  البلد
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  22  8  36  11  الأردن
  9  3  54  12  (أ)الإمارات العربية المتحدة

  23  4  47  12  ورية العربية السوريةالجمھ
  16  4  34  9  عمان
  193  7  43  13  مصر

  4  4  64  12  المملكة العربية السعودية
  21  6  63  12  اليمن

  100  7  63  11  مجموعة الدخل المنخفض
  80  7  51  10  مجموعة الدخل المتوسط
  50  5  27  7  مجموعة الدخل المرتفع

  80  6  50  10  العالم
  9  5  59  8  شرق آسيا

the World Bank,  Doing business in 2005: Removing obstacles to growth)بيانѧѧات جمعتھѧѧا الإسѧѧكوا اسѧѧتناداً إلѧѧى البنѧѧك الѧѧدولي،  المصѧѧدر:
International Finance Corporation and Oxford University Press, 2005).                                                                                                      

  
  (أ)  عدد الأيام اللازمة لبدء مشروع أدنى بكثير في المنطقة الحرة في جبل علي بدبي.  

  
   سد الطريق أمام الآخرين" في منطقة الإسكوا"  - 2

  
  ѧѧدان مجلѧѧاً وبلѧѧر تنوعѧѧاون على الرغم من الاختلافات في مستويات المعيشة بين الاقتصادات الأكثѧѧس التع

الخليجي، اتبعت المجموعتان الѧѧنمط ذاتѧѧه فѧѧي التنميѧѧة الاجتماعيѧѧة خѧѧلال الربѧѧع الأخيѧѧر مѧѧن القѧѧرن الماضѧѧي.  ومѧѧا 
  يثير المخاوف ھو أن عدم المسѧѧاواة فѧѧي الѧѧدخل مѧѧا فتѧѧئ يѧѧزداد تقريبѧѧاً فѧѧي كѧѧل بلѧѧد مѧѧن بلѧѧدان المنطقѧѧة، وھѧѧو حاليѧѧاً 

  في أعلى مستوياته.
  

استثناء اليمن، حسب مشروع جامعة تكسѧѧاس الخѧѧاص بعѧѧدم المسѧѧاواة، مرتبѧѧة وتحتل كل بلدان الإسكوا، ب  
بلѧѧداً.  وتحتѧѧل بعѧѧض بلѧѧدان مجلѧѧس التعѧѧاون  140أعلى من النقطة المئوية الخمسين في مقياس عدم المسѧѧاواة بѧѧين 

  .)185(الخليجي، وھي الكويت وعُمان وقطر، مرتبة أعلى من النقطة المئوية التاسعة على ھذا المقياس
  

دل زيادة عدم المساواة في الدخل بين شعوب المنطقѧѧة، مقترنѧѧة بانتشѧѧار الفقѧѧر فѧѧي الاقتصѧѧادات الأكثѧѧر وت  
تنوعاً، علѧѧى أن السѧѧواد الأعظѧѧم مѧѧن النѧѧاس لѧѧم يسѧѧتفد مѧѧن الثѧѧروة النفطيѧѧة الھائلѧѧة التѧѧي تحققѧѧت فѧѧي المنطقѧѧة خѧѧلال 

نطقѧѧة اسѧѧتطاع مѧѧن خلالھѧѧا المسѧѧتفيدون .  بѧѧل ھنѧѧاك عمليѧѧة تھمѧѧيش فѧѧي معظѧѧم بلѧѧدان الم)186(العقود الأربعѧѧة التاليѧѧة
الأوائل من النمѧѧو اكتسѧѧاب النفѧѧوذ لѧѧدى الحكومѧѧات واسѧѧتخدموا ھѧѧذا النفѧѧوذ لمنѧѧع عناصѧѧر أخѧѧرى فѧѧي المجتمѧѧع مѧѧن 

.  )187((سѧѧد الطريѧѧق أمѧѧام الآخѧѧرين) ”kicking away the ladder“محاكاتھم.  ولوصف ھذه العملية، تُسѧѧتخدم عبѧѧارة 
منطقѧѧة الإسѧѧكوا لا يحصѧѧلون علѧѧى مرافѧѧق الصѧѧحة الأساسѧѧية والتعلѧѧيم والإسѧѧكان وھذا ما جعѧѧل ملايѧѧين النѧѧاس فѧѧي 

  والعمالة المضمونة.
  

                                                      
 .http://utp.gov.utexas.edu)  انظر، مشروع جامعة تكساس الخاص بعدم المساواة، متاح على الموقع 185(

)  حسب تقديرات البنك الدولي الأخيرة، يعيش واحد مѧѧن كѧѧل خمسѧѧة أفѧѧراد فѧѧي الشѧѧرق الأوسѧѧط وشѧѧمال أفريقيѧѧا علѧѧى أقѧѧل مѧѧن 186(
 ريكيين في اليوم.دولارين أم

كإشارة للتفاعل بين إنجلترا الصناعية وألمانيا الريفيѧѧة.  وعѧѧاد  1830)  ھذا تعبير قديم استخدمه لأول مرة ف. ليست في عام 187(
عѧѧن طريѧѧق ھѧѧـ.ج. تشѧѧانغ لوصѧѧف أثѧѧر السياسѧѧات المعروفѧѧة عمومѧѧا بѧѧـ "توافѧѧق واشѧѧنطن" حѧѧول البلѧѧدان الناميѧѧة.   2002التعبير للظھور في عѧѧام 

 .N. Stern, J. Dethier and Fستخدمت العبارة مؤخرا لوصف التفاعل بين النخѧѧب الناجحѧѧة ومѧѧن يسѧѧعى إلѧѧى محاكѧѧاتھم فѧѧي بلѧѧد معѧѧين.  انظѧѧر وا

Rogers F, Growth and empowerment: Making development happen (MIT Press, 2005).                                                                



  

 

-117 -

أن معدلات الأمية في الشѧѧرق الأوسѧѧط كانѧѧت أعلѧѧى  2002في عدده لعام  تقرير التنمية البشريةوقد وجد   
يѧѧين مѧѧن الأطفѧѧال البѧѧالغين مѧѧن بكثير منھا في بلدان أفقر في العالم وأن ھذا الاتجاه في تزايѧѧد؛ وأكѧѧد أن عشѧѧرة ملا

فѧѧي المائѧѧة بحلѧѧول عѧѧام  40عاماً ھم خارج المدارس ويُنتظѧѧر أن يرتفѧѧع ذلѧѧك بنسѧѧبة  15العمر ما بين ستة أعوام و
.  بالإضѧѧافة إلѧѧى ذلѧѧك، لاحѧѧظ التقريѧѧر أن الإنفѧѧاق علѧѧى الصѧѧحة فѧѧي )188(إذا اسѧѧتمرت الاتجاھѧѧات الحاليѧѧة 2015

فѧѧي المائѧѧة مѧѧن النѧѧاتج المحلѧѧي الإجمѧѧالي، وھѧѧي نسѧѧبة أدنѧѧى مѧѧن متوسѧѧط  4.5و 3معظم الدول العربية تراوح بѧѧين 
  في المائة حسب تصنيف الأمم المتحدة. 5.7البلدان ذات الدخل المتوسط والبالغ 

  
ھذا المستوى المتدني للإنفاق العام على التعليم والصحة يدل بوضوح على وجѧѧود عيѧѧوب فѧѧي السياسѧѧات   

  دراسѧѧѧѧѧѧات المقارنѧѧѧѧѧѧة الإحصѧѧѧѧѧѧائية بѧѧѧѧѧѧين البلѧѧѧѧѧѧدان حѧѧѧѧѧѧول نوعيѧѧѧѧѧѧة الاجتماعيѧѧѧѧѧѧة، ويثبѧѧѧѧѧѧت ذلѧѧѧѧѧѧك العديѧѧѧѧѧѧد مѧѧѧѧѧѧن 
أن معظѧѧم البلѧѧدان الأعضѧѧاء فѧѧي الإسѧѧكوا تقѧѧع فѧѧي مرتبѧѧات متواضѧѧعة فѧѧي  22المؤسسات العامѧѧة.  ويبѧѧين الجѧѧدول 

القياسات المتصلة بفعالية الحكومة، وجودة التنظيم، وسيادة القانون، ومكافحة الفسѧѧاد.  بالإضѧѧافة إلѧѧى ذلѧѧك، تѧѧأتي 
  سكوا في المراتب السفلى لمقاييس المساءلة العامة ونوعية الإدارة العامة.منطقة الإ

  
  مؤشرات الحكم السليم في منطقة الإسكوا  -22الجدول 

  (أ)(المرتبة بالنقطة المئوية)

  

  مكافحة الفساد  سيادة القانون  نوعية النظم  فعالية الحكومة  البلد
  68.5  60.4  56.2  62.5  الأردن

  86.7  78.7  79.3  86.1  ة المتحدةالإمارات العربي
  76.8  69.1  72.2  75.5  البحرين

  86.7  78.7  79.3  86.1  الجمھورية العربية السورية
  2.5  0.5  4.9  3.4  العراق
  77.3  83.1  64.0  79.5  عمان
  72.4  78.8  45.8  78.4  قطر

  76.4  67.6  55.2  69.2  الكويت
  39.9  43.5  31.0  42.3  لبنان
  51.2  54.1  27.1  49.0  مصر

  61.1  57.0  38.9  53.3  المملكة العربية السعودية
  34.5  19.3  4.9  3.4  اليمن

Lobatón, “Governance matters: From measurement -D. Kaufmann, A. Kraay and P. Zoidoبيانات جمعتھا الإسѧѧكوا اسѧѧتناداً إلѧѧى  المصدر:
to action”, Finance and Development, vol. 37, No. 2 (June 2000).                                                                                                               

يѧѧة (أ) مرتبة النقطة المئوية تشير إلى نسبة البلدان في العالم التي تأتي في مرتبة دون مرتبة البلѧѧد الѧѧذي يقѧѧع اختيѧѧاره.  مѧѧثلاً، فѧѧي فعال  
  في المائة مرتبة أفضل منھا. 24.5في المائة من البلدان في العالم مرتبة أسوأ من البحرين، و 75.5بالنسبة إلى البحرين، احتل  الحكومة

  مؤشرات التمكين  -23الجدول 
  

  (ج)مؤشر نوعية الحكم  (ب)مؤشر نوعية الإدارة  (أ)مؤشر المساءلة العامة  البلد/المجموعة
  28  30  38  مجموعة الدخل المنخفض

  22.5  33.5  19  اليمن
  41.3  41  54  مجموعة الدخل المتوسط الأدنى

                                                      
، وھѧѧѧѧѧѧو متѧѧѧѧѧѧاح علѧѧѧѧѧѧى الموقѧѧѧѧѧѧع 2005تقريѧѧѧѧѧѧر التنميѧѧѧѧѧѧة البشѧѧѧѧѧѧرية لعѧѧѧѧѧѧام )  انظѧѧѧѧѧѧر برنѧѧѧѧѧѧامج الأمѧѧѧѧѧѧم المتحѧѧѧѧѧѧدة الإنمѧѧѧѧѧѧائي، 188(

http://hdr.undp.org/reports/global/2005/. 
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  30  38  30  مصر
  44  50.7  0.45  الأردن

  18.6  28  18  الجمھورية العربية السورية
  56  56  65  مجموعة الدخل المتوسط الأعلى

  50  66  31.5  البحرين
  32  35  42  لبنان
  39  53  26.6  عمان

  32  48  17  المملكة العربية السعودية
  68.5  65  74  مجموعة الدخل المرتفع

  48.5  56.6  44  الكويت
  30  42  23  قطر

  56.4  73.6  34  الإمارات العربية المتحدة

 :Better governance for development in the Middle East and North Africa“بيانѧѧات جمعتھѧѧا الإسѧѧكوا اسѧѧتناداً إلѧѧى البنѧѧك الѧѧدولي،  المصѧѧدر:
Enhancing inclusiveness and accountability” (the World Bank publications, 2003).                                                                                   

  
ة، قياسѧѧاً ذا طѧѧابع شخصѧѧي/إدراكي يشѧѧمل، ضѧѧمن أمѧѧور أخѧѧرى، الحقѧѧوق السياسѧѧي 12مؤشر المساءلة العامة ھو مؤشر كلѧѧي لѧѧـ   (أ)  

  .التنظيم المدنيوالحريات المدنية، وحرية الصحافة، ومستوى 

قياسѧѧات ذات طѧѧابع شخصѧѧي/إدراكي يشѧѧمل، ضѧѧمن أمѧѧور أخѧѧرى، الفسѧѧاد ونوعيѧѧة  10مؤشر نوعية الإدارة ھو مؤشر كلѧѧي لѧѧـ   (ب)  
  البيروقراطية وحقوق الملكية.

  كي للمؤشرين السابقين.قياساً ذا طابع شخصي/إدرا 22مؤشر نوعية الحكم ھو مؤشر كلي لـ   (ج)  
  

  (أ)معدلات نمو رأس المال البشري في بعض البلدان الأعضاء في الإسكوا  -24الجدول 

  (نسبة مئوية)
 

  رأس المال البشري  الفترة
معدل الإلمام بالقراءة والكتابة لمن 

  عاماً أو أكثر 15ھم في سن 
معدل الإلمام بالقراءة والكتابة 

ً  24-15لمن ھم في سن    عاما
1975-1980  7.1  2.5  2.2  
1980-1985  5.7  2.6  2.0  
1985-1990  3.5  1.9  1.8  
1990-1995  2.6  1.8  1.1  
1995-2000  1.6  1.3  1.3  

، وھѧѧѧو متѧѧاح علѧѧѧى الموقѧѧѧع 2005تقريѧѧѧر التنميѧѧة البشѧѧѧرية بيانѧѧѧات جمعتھѧѧا الإسѧѧѧكوا اسѧѧѧتناداً إلѧѧى برنѧѧѧامج الأمѧѧѧم المتحѧѧدة الإنمѧѧѧائي،  المصѧѧدر:
http://hdr.undp.org/reports/global/2005/UNESCO Institute for Statistics, “Education statistics” (2005)  دولي، ؛ѧѧك الѧѧوالبنWorld 

                                                             (World Bank, 2005).       Development Report 2005: A Better Investment Climate For Everyone  
  

  ھذه البلدان ھي: البحرين، مصر، العراق، الكويت، الجمھورية العربية السورية.  (أ)  
  .64-15يعتبر رأس المال البشري متوسط سنوات الدراسة للأعمار   (ب)  
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  طريѧѧق النمѧѧو المسѧѧتدام.  وھѧѧي تعرقѧѧل كѧѧل ھѧѧذه العوامѧѧل مسѧѧؤولة عѧѧن منѧѧع المنطقѧѧة مѧѧن السѧѧير علѧѧى   
  عمليѧѧة تѧѧراكم الرأسѧѧمال المѧѧادي والبشѧѧري بالإضѧѧافة إلѧѧى تعطيѧѧل النمѧѧو فѧѧي الإنتاجيѧѧة.  ويظھѧѧر ھѧѧذا الشѧѧعور فѧѧي 

)، وفѧѧي ھيكѧѧل مؤسسѧѧي ضѧѧعيف يشѧѧجع الأنشѧѧطة 25عѧѧدم دعѧѧم الدولѧѧة لأنشѧѧطة البحѧѧث والتطѧѧوير (انظѧѧر الجѧѧدول 
  .)189(الساعية إلى الريع ويقلل من الكفاءة

  
  2002-1996الإنفاق على أنشطة البحث والتطوير،   -25الجدول 

  (نسبة إلى الناتج المحلي الإجمالي)
  

  الإنفاق على أنشطة البحث والتطوير  البلد/المجموعة
  0.19  مصر
  0.20  الكويت

  0.18  الجمھورية العربية السورية
  1.11  شرق آسيا والباسيفيك

  0.75  مجموعة الدخل المتوسط
  2.54  الدخل المرتفع مجموعة
  2.36  العالم

  ).2005(البنك الدولي، كانون الأول/ديسمبر  World Development Indicators: بيانات جمعتھا الإسكوا، استناداً إلى البنك الدولي، المصدر

  
  عناصر الإستراتيجية في منطقة الإسكوا  -دال

  
ستثمار في كامل منطقѧѧة الإسѧѧكوا لا يѧѧؤدي إلѧѧى إيجѧѧاد كما جرى التأكيد عليه أعلاه، فإن المناخ الحالي للا  

قطѧѧاع خѧѧاص مفعѧѧم بالنشѧѧاط والابتكѧѧار.  ولا يمكѧѧن تغييѧѧر ھѧѧذا المنѧѧاخ غيѧѧر المناسѧѧب بشѧѧكل فعѧѧال إلا مѧѧن خѧѧلال 
إستراتيجية تجسد رؤية التنمية لتحقيق ھدفين ھما: (أ) خلѧѧق منѧѧاخ اسѧѧتثماري يѧѧؤدي إلѧѧى إقامѧѧة المشѧѧاريع والنمѧѧو؛ 

  راء والاستثمار فيھم وبذلك تشجيعھم على المشاركة في عملية النمو.(ب) تمكين الفق
  

غير أن المنطقة يجب أن تتحلى بالحكمة للاعتراف بأن إيجاد ھѧѧذه البيئѧѧة لا يمكѧѧن تحقيقѧѧه بصѧѧورة كاملѧѧة   
م بھѧѧا في كل بلد.  فالبيئة الجديدة تتطلب بعض التغييرات الھيكليѧѧة التѧѧي لا يسѧѧتطيع أي مѧѧن بلѧѧدان المنطقѧѧة أن يقѧѧو

على انفراد.  ويسѧѧتوجب بعѧѧض التغييѧѧرات، أساسѧѧاً، جھѧѧوداً مشѧѧتركة مѧѧن جميѧѧع البلѧѧدان فѧѧي المنطقѧѧة ضѧѧمن إطѧѧار 
  جھد جديد وجدي للتنسيق الإقليمي.

  
وعلى ضѧѧوء ذلѧѧك، يجѧѧب أن تجسѧѧد الإسѧѧتراتيجية المقترحѧѧة رؤيѧѧة للتنميѧѧة كواحѧѧد مѧѧن التغييѧѧرات الھيكليѧѧة   

د والمنطقѧѧة.  بعبѧѧارة أخѧѧرى، يمكѧѧن ببسѧѧاطة تجسѧѧيد ھѧѧذه الإسѧѧتراتيجية فѧѧي الراميѧѧة إلѧѧى تمكѧѧين الشѧѧركات والأفѧѧرا
العمليѧѧѧات الديناميكيѧѧѧة الѧѧѧثلاث التاليѧѧѧة: (أ) تحسѧѧѧين منѧѧѧاخ الاسѧѧѧتثمار؛ (ب) تمكѧѧѧين الفقѧѧѧراء؛ (ج) تكامѧѧѧل الأنشѧѧѧطة 

  الاقتصادية على مستوى المنطقة.  وتُستعرض فيما يلي السمات البارزة لكل من ھذه العمليات.
  
  
  

  تحسين مناخ الاستثمار  - 1

                                                      
بالتقѧѧدم الفنѧѧي )  يأتي النمو المستدام من خلال زيادة عوامل الإنتاج أو زيادة الإنتاجية أو الاثنين معاً.  وتتѧѧأثر زيѧѧادة الإنتاجيѧѧة 189(

 والكفاءة، وھو ما يستوجب عدم تشجيع الأنشطة غير الإنتاجية (الأنشطة الساعية إلى الريع).
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تشمل العوامل التي تحدد شكل مناخ الاستثمار بيئة الاقتصاد الكلي، والھياكل الأساسية الماديѧѧة والماليѧѧة،   

  وأنشطة البحث والتطوير ونوعية المؤسسات.  وفيما يلي ملخص للتغييرات اللازمة في كل من ھذه العناصر.
  

  بيئة الاقتصاد الكلي  (أ)
  

ف المركزية في معظم بلدان المنطقة سياسة نقدية تقييدية بھدف الحفاظ على معدل تضѧѧخم تعتمد المصار  
مѧѧنخفض.  وقѧѧد خطѧѧت بعѧѧض البلѧѧدان بالفعѧѧل أشѧѧواطاً كبيѧѧرة فѧѧي اتبѧѧاع برنѧѧامج لمكافحѧѧة التضѧѧخم.  ونتيجѧѧة لھѧѧذه 

 ً ، وھѧѧذا لا يفضѧѧي إلѧѧى السياسة أصبح سعر الفائدة الحقيقي في غالبية البلѧѧدان الأعضѧѧاء فѧѧي الإسѧѧكوا مرتفعѧѧاً نسѧѧبيا
أنشطة استثمارية.  وما يثير الاستغراب ھو استخدام سياسة نقدية تقييدية فѧѧي منطقѧѧة تعѧѧاني مѧѧن ارتفѧѧاع كبيѧѧر فѧѧي 

  معدلات البطالة.
  

  المبѧѧرر الوحيѧѧد لمثѧѧل ھѧѧذه السياسѧѧة ھѧѧو أن المصѧѧارف المركزيѧѧة تعمѧѧل بنѧѧاء علѧѧى الافتراضѧѧين التѧѧاليين:   
بشѧѧكل كبيѧѧر علѧѧى الѧѧرغم مѧѧن ارتفѧѧاع معѧѧدل البطالѧѧة وأن التخفيѧѧف مѧѧن السياسѧѧة (أ) أن الضѧѧغط التضѧѧخمي مرتفѧѧع 

(ارتفѧѧاع معѧѧدلات التضѧѧخم والبطالѧѧة معѧѧاً)؛ (ب) أن  التضѧѧخميالنقدية التقييديѧѧة ربمѧѧا يѧѧؤدي إلѧѧى حالѧѧة مѧѧن الكسѧѧاد 
  .)190(سبب التضخم في المنطقة ھو التوقعات التضخمية

  
سѧѧكوا وبلѧѧدان ناميѧѧة أخѧѧرى بشѧѧكوك كبيѧѧرة حѧѧول صѧѧحة وقد ألقت تجربة التضخم الماضѧѧية فѧѧي منطقѧѧة الإ  

الافتراض الثاني.  ومن الأرجح أن يكون سبب التضѧѧخم فѧѧي منطقѧѧة الإسѧѧكوا آتيѧѧاً مѧѧن جانѧѧب العѧѧرض لا الطلѧѧب.  
  وبعبارة أخرى فإن التضخم ھو على الأرجح نتيجة العقبات الھيكلية.

  
غذائيѧѧة بسѧѧبب التكنولوجيѧѧا البدائيѧѧة فѧѧي الزراعѧѧة.  البارز من تلك العقبات ھو عدم مرونة إمدادات المواد ال  

ومنذ بداية سبعينات القرن الماضي، كانت ھناك حاجة لتعزيز التوسѧѧع فѧѧي قطѧѧاع الزراعѧѧة.  فالقطѧѧاع يجѧѧب عليѧѧه 
زيѧѧادة إمѧѧدادات الأغذيѧѧة لمقابلѧѧة الزيѧѧادة فѧѧي الطلѧѧب الناتجѧѧة مѧѧن زيѧѧادة الѧѧدخل وكѧѧذلك زيѧѧادة عѧѧدد السѧѧكان.  وتѧѧأتي 

لى من ارتفاع سعر النفط والزيادة الثانية من معѧѧدل النمѧѧو الطبيعѧѧي للسѧѧكان وھѧѧو مѧѧن أعلѧѧى المعѧѧدلات الزيادة الأو
في العالم.  وأدى عدم تنفيذ تلك السياسات إلى عدم كفاية الإمدادات الغذائية مما أدى بدوره إلى زيادة فѧѧي أسѧѧعار 

  الأغذية، مسبباً ارتفاعاً عاماً في مستوى الأسعار.
  

عقبѧѧة الھامѧѧة الثانيѧѧة فѧѧي ضѧѧغوط الميزانيѧѧة الحكوميѧѧة.  فقѧѧد أجبѧѧرت الظѧѧاھرة المѧѧذكورة أعѧѧلاه وتتمثѧѧل ال  
والمشار إليھا بعبارة "سد الطريق أمام الآخرين" العديد مѧѧن حكومѧѧات المنطقѧѧة علѧѧى تحويѧѧل عجѧѧز الميزانيѧѧة إلѧѧى 

ѧѧѧار متناقضѧѧѧا آثѧѧѧاھرة لھѧѧѧذه الظѧѧѧون ھѧѧѧى كѧѧѧك إلѧѧѧزو ذلѧѧѧن عѧѧѧخم.  ويمكѧѧѧى التضѧѧѧا أدى إلѧѧѧود ممѧѧѧة نقѧѧѧى ميزانيѧѧѧة عل  
الحكومة عندما يحدث النمو.  ذلك، أولاً، أن الإيرادات الحكومية لا تزيѧѧد بصѧѧورة كبيѧѧرة مѧѧع النمѧѧو نظѧѧراً إلѧѧى أن 
معظم الزيادة يذھب إلى الأثرياء الذين لا يدفعون حصتھم المنصفة مѧѧن الضѧѧرائب فѧѧي ھѧѧذه المنطقѧѧة.  مѧѧن جانѧѧب 

يѧѧل دعѧѧم المѧѧواد الغذائيѧѧة الأساسѧѧية للفقѧѧراء والѧѧذي بدونѧѧه قѧѧد تظھѧѧر آخѧѧر، يرتفѧѧع جانѧѧب الإنفѧѧاق فѧѧي الميزانيѧѧة لتمو
  اضطرابات اجتماعية.

  

                                                      
)  لا يمكن أن يكون السبب في التضخم ارتفاع الطلب الكلي نظراً إلى ارتفاع البطالѧѧة؛ كѧѧذلك لا يمكѧѧن أن يكѧѧون السѧѧبب زيѧѧادة 190(

 لتقييدية للمصارف.المعروض النقدي نظرا إلى السياسات النقدية ا
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وتتصل العقبة الثالثѧѧة بالعملѧѧة الأجنبيѧѧة.  واسѧѧتُخدمت ھѧѧذه العقبѧѧة لإحѧѧداث التضѧѧخم فѧѧي أواخѧѧر الثمانينѧѧات   
ѧѧي معظѧѧلازم فѧѧن الѧѧى مѧѧان أعلѧѧرف كѧѧعر الصѧѧادات وخلال التسعينات من القرن الماضي نظراً إلى أن سѧѧم الاقتص

الأكثѧѧر تنوعѧѧاً.  ولѧѧم تكѧѧن تلѧѧك القيمѧѧة العاليѧѧة لسѧѧعر الصѧѧرف مسѧѧتدامة؛ وحѧѧين انھѧѧارت تحѧѧت ضѧѧغط المضѧѧاربين 
  .)191(الماليين، اتجھت أسعار الواردات إلى الارتفاع، ما دفع معدل التضخم للارتفاع

  
ين الاجتمѧѧاعي ولا يمكѧѧن فصѧѧل أي تحليѧѧل ذي مغѧѧزى للتضѧѧخم فѧѧي منطقѧѧة الإسѧѧكوا عѧѧن الإطѧѧارين العѧѧام  

الاقتصѧѧادي والاجتمѧѧاعي السياسѧѧي.  وسѧѧتؤدي المحاولѧѧة الحاليѧѧة التѧѧي يقѧѧوم بھѧѧا بعѧѧض المصѧѧارف المركزيѧѧة فѧѧي 
المنطقѧѧة لإخفѧѧاء ھѧѧذه الصѧѧلة والتقليѧѧل مѧѧن أھميѧѧة الظѧѧاھرة الاجتماعيѧѧة والاقتصѧѧادية لتصѧѧبح مشѧѧكلة فنيѧѧة لتنѧѧاقص 

  ل في معدل البطالة.التضخم إلى تخفيض مؤقت لمعدل التضخم وزيادة طويلة الأج
  

يمكѧѧن أن تكѧѧون سياسѧѧة تنѧѧاقص التضѧѧخم ناجحѧѧة بشѧѧكل معقѧѧول فѧѧي بعѧѧض البلѧѧدان المتقدمѧѧة عنѧѧدما يكѧѧون   
التضѧѧخم، إلѧѧى حѧѧد بعيѧѧد، نتيجѧѧة لتوقѧѧع موجѧѧود فѧѧي الأسѧѧاس.  غيѧѧر أن أسѧѧلوب تنѧѧاقص التضѧѧخم يعѧѧالج أعѧѧراض 

ظѧѧراً إلѧѧى أن عمليѧѧة النمѧѧو الاقتصѧѧادي نفسѧѧھا، المشكلة ولا يعالج أسبابھا في معظم البلدان الأعضاء في الإسѧѧكوا ن
التي تسببھا زيادة في سعر النفط، تحدث زيادة فѧѧي الطلѧѧب الكلѧѧي مѧѧع وجѧѧود معѧѧروض محلѧѧي ضѧѧعيف الاسѧѧتجابة 

  في الأجل القصير.
  

  الھياكل الأساسية المادية والمالية  (ب)
  

وتحقيѧѧق التكامѧѧل بѧѧين الأنشѧѧطة يرد أدنѧѧاه تحليѧѧل للھياكѧѧل الأساسѧѧية الماديѧѧة ضѧѧمن إطѧѧاري تمكѧѧين الأفѧѧراد   
  الاقتصادية على الصعيد الإقليمي.

  
وفي مجال الھياكل الأساسية المالية، لم تؤد الإصلاحات المالية في معظم البلѧѧدان الأعضѧѧاء فѧѧي الإسѧѧكوا   

 إلى أكثر من تحسينات طفيفة في التراكم النقѧѧدي والتѧѧراكم الائتمѧѧاني.  وتحتѧѧاج المصѧѧارف، قبѧѧل تنفيѧѧذ المزيѧѧد مѧѧن
تدابير التحرير المالي، إلى تحسين تقييماتھا الائتمانية الداخليѧѧة ونظѧѧم تقيѧѧيم المخѧѧاطر لѧѧديھا.  بالإضѧѧافة إلѧѧى ذلѧѧك، 
يجب أن تقѧѧوم المصѧѧارف المركزيѧѧة بتطѧѧوير أدوات نقديѧѧة قائمѧѧة علѧѧى السѧѧوق لاسѧѧتخدام القيѧѧود الإداريѧѧة بѧѧدلاً مѧѧن 

  توجيھھا.
  

  تمكين الفقراء  - 2
  

مشѧѧكلة الحريѧѧات الأساسѧѧية التѧѧي تعѧѧاني منھѧѧا بلѧѧدان المنطقѧѧة دون إصѧѧلاح سياسѧѧي لا يمكѧѧن التغلѧѧب علѧѧى   
ѧѧة لجميѧѧات المدنيѧѧمن الحريѧѧات يضѧѧانون للحريѧѧواطنين كامل يرمي إلى تحقيق ثلاثة أھداف ھي: (أ) اعتماد قѧѧع الم

ية يمكѧѧن عمال المشاركة السياسѧѧية والاجتماعيѧѧة والاقتصѧѧادية؛ (ب) وجѧѧود إجѧѧراءات مؤسسѧѧأفي حياتھم اليومية و
للمواطنين من خلالھا اختيار قادة حكوماتھم والإعراب عن تفضيلاتھم الفعلية فيما يتعلق بالسياسات البديلѧѧة؛ (ج) 

  وجود مؤسسات توفر المراقبة وتحقيق التوازن ووضع حدود لنفوذ الذراع التنفيذي للدولة.
  

                                                      
 1989في المائة.  وفرضت الأزمة الماليѧѧة لعѧѧام  5، كان متوسط معدل التضخم في الأردن يبلغ 1988-1980)  خلال الفترة 191(

في المائة فѧѧي  16.2و 1989في المائة في عام  25.5في المائة مما رفع معدل التضخم بشكل كبير ليبلغ  45خفض قيمة الدينار الأردني بنسبة 
 .1990م عا
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نطقة بمجرد تعديل الدساتير أو إجѧѧراء ولا يمكن لھذه المبادئ أن تصبح حقيقة في حياة المواطنين في الم  
  انتخابѧѧѧѧѧѧات حѧѧѧѧѧѧرة بحضѧѧѧѧѧѧور مѧѧѧѧѧѧراقبين أجانѧѧѧѧѧѧب.  فالديمقراطيѧѧѧѧѧѧة تسѧѧѧѧѧѧتوجب، تحديѧѧѧѧѧѧدا، المشѧѧѧѧѧѧاركة الفعليѧѧѧѧѧѧة 

  للمواطنين، وھذا رھن بقدرات الأفراد، والأھم من ذلك، بدخلھم وتعليمھم وصحتھم وأمنھم.
  

  الإنصاف في توزيع الدخل  (أ)
  

طѧѧويلاً، كمѧѧا تبѧѧين أعѧѧلاه، وذلѧѧك جزئيѧѧاً بسѧѧبب عѧѧدم المسѧѧاواة فѧѧي توزيѧѧع لѧѧم تѧѧدم فتѧѧرات النمѧѧو الماضѧѧية   
مكاسѧѧب النمѧѧو.  فقѧѧد اسѧѧتبعدت أغلبيѧѧة النѧѧاس مѧѧن المشѧѧاركة فѧѧي عمليѧѧة النمѧѧو، ممѧѧا أوجѧѧد حѧѧوافز سѧѧلبية وأحѧѧبط 
الاسѧѧتثمار.  ويتطلѧѧب الانتقѧѧال إلѧѧى اسѧѧتراتيجية مناصѧѧرة للفقѧѧراء تغييѧѧر إجѧѧراءات إعѧѧادة التوزيѧѧع لضѧѧمان توزيѧѧع 

  لدخل يكون أكثر إنصافاً، ومساعدة الناس على الخروج من حالة الفقر.ل
  

ويمكѧѧن اسѧѧتخدام آليѧѧات مختلفѧѧة لإعѧѧادة توزيѧѧع الѧѧدخل منھѧѧا، أساسѧѧاً، توزيѧѧع الѧѧدخل عبѧѧر إصѧѧلاح النظѧѧام   
الضريبي.  ويجب أن يكون الھدف من الإصلاح زيادة الاعتماد على الضرائب التصاعدية علѧѧى الѧѧدخل، وإعѧѧادة 

الضرائب على الملكية، وإدخال ضرائب تقديرية معتدلة.  وتوجد آلية أخرى تتمثل فѧѧي تحويѧѧل الثѧѧروة مѧѧن ھيكلة 
  خѧѧѧѧلال ضѧѧѧѧمان حقѧѧѧѧوق الملكيѧѧѧѧة للفقѧѧѧѧراء والقيѧѧѧѧام بإصѧѧѧѧلاح فعѧѧѧѧال للأراضѧѧѧѧي.  وفѧѧѧѧي حѧѧѧѧالات الفقѧѧѧѧر المѧѧѧѧدقع، 

  .)192(لما يلزم ھو تحويل بسيط للأموال، يُفضل أن يتم باستخدام آلية التحويل الذكي للأموا
  

  إعادة تخصيص الإنفاق العام  (ب)
  

ليس من شأن تخصيص الإنفاق العام حالياً في معظم البلѧѧدان الأعضѧѧاء فѧѧي الإسѧѧكوا أن يѧѧؤدي إلѧѧى النمѧѧو   
أو التمكين.  فحكومات المنطقة لا تنفق ما يكفي على التعليم والصحة وأنشطة البحѧѧث والتطѧѧوير.  بالإضѧѧافة إلѧѧى 

سنة الماضية في كامل المنطقة؛ وليس لھѧѧذه الجامعѧѧات القѧѧدرة  25لحكومية خلال الـ ذلك تدنت نوعية الجامعات ا
على قبول آلاف التلاميذ المتخرجين من المدارس الثانوية كل عام.  وتنتشر حالياً فѧѧي الاقتصѧѧادات الأكثѧѧر تنوعѧѧاً 

لفѧѧائض فѧѧي الطلѧѧب علѧѧى كما في بلدان مجلس التعѧѧاون الخليجѧѧي الجامعѧѧات الخاصѧѧة السѧѧاعية للѧѧربح لتلبيѧѧة حاجѧѧة ا
  التعليم العالي.

  
ونتيجѧѧة لѧѧذلك يسѧѧير نظѧѧام التعلѧѧيم العѧѧالي وفѧѧق ھيكليѧѧة دون المسѧѧتوى الأمثѧѧل بكثيѧѧر حيѧѧث يتѧѧولى القطѧѧاع   

الخاص إنتѧѧاج الخѧѧدمات التعليميѧѧة بغѧѧرض الѧѧربح.  ولѧѧم يعѧѧد التعلѧѧيم المجѧѧاني متاحѧѧا لفئѧѧة لا بѧѧأس بھѧѧا مѧѧن الفقѧѧراء، 
يم جيد ھم أساساً أبناء لأثرياء يستطيعون الدراسة في الولايات المتحѧѧدة وأوروبѧѧا والطلبة الذين يحصلون على تعل

  أو في جامعات خاصة نخبوية في منطقة الإسكوا.
  

ولم يحظ التعليم منذ فترة طويلة بالاھتمام اللازم من قبѧѧل معظѧѧم حكومѧѧات المنطقѧѧة ممѧѧا أدى إلѧѧى ارتبѧѧاط   
قويѧѧة عمليѧѧة "سѧѧد الطريѧѧق أمѧѧام الآخѧѧرين".  وتخصѧѧص معظѧѧم ضار بمسار سابق غير موات للنمو ويعمѧѧل علѧѧى ت

في المائة من الناتج المحلي الإجمالي للتعليم في جميع المستويات.  وھѧѧذه النسѧѧبة  6-5بلدان المنطقة حالياً حوالي 
 في المائѧѧة، وتمثѧѧل تقريبѧѧاً نصѧѧف النسѧѧبة 5.5قريبة من متوسط النسبة في البلدان ذات الدخل المتوسط، حيث تبلغ 

في المائѧѧة.  وھنѧѧاك دافѧѧع قѧѧوي لتغييѧѧر النظѧѧام الحѧѧالي بصѧѧورة  12-10المتوسطة في البلدان الصناعية والتي تبلغ 
جذرية وإعادة دور القطاع العام بوصفه المزود الأساسي للتعليم العѧѧالي.  وبالتѧѧالي يجѧѧب أن تكѧѧون حصѧѧة التعلѧѧيم 

                                                      
)  التحويѧѧل الѧѧذكي للأمѧѧوال ھѧѧو تحويѧѧل للأمѧѧوال إلѧѧى الفقѧѧراء يتضѧѧمن شѧѧروطاً جوھريѧѧة.  وھѧѧو تحويѧѧل يقѧѧوم علѧѧى اختبѧѧار 192(

 الإمكانيات ومشروط بأطفال دون سن معينة يرتادون المدارس ويزورون طبيباً عدداً محدداً من المرات في السنة.
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فѧѧي المائѧѧة إلѧѧى أن يظھѧѧر  12-10ة، أي أكثѧѧر مѧѧن مѧѧن النѧѧاتج المحلѧѧي الإجمѧѧالي أعلѧѧى مѧѧن نسѧѧبة البلѧѧدان الصѧѧناعي
  توازن جديد مع رأسمال بشري مرتفع.

  
غير أن زيادة الإنفاق على التعليم ليست كافية إذا لم تأت ضمن إصѧѧلاح شѧѧامل للنظѧѧام التعليمѧѧي.  ويجѧѧب   

المطلوبѧѧة فѧѧي أن يركز ھذا الإصلاح على تدريب الطلاب لتمكينھم من اكتساب التفكير النقѧѧدي وكѧѧذلك المھѧѧارات 
السѧѧوق.  ويمثѧѧل ھѧѧذا التوسѧѧع الكمѧѧي والنѧѧوعي تحѧѧدياً يتجѧѧاوز قѧѧدرة أي مѧѧن البلѧѧدان علѧѧى مواجھتѧѧه بمفѧѧرده.  فھѧѧذا 

  مجال يمكن أن يكون التنسيق الإقليمي فيه مفيداً جداً.
  

كذلك فإن النظام الصحي في بلدان المنطقة ھو دون المستوى الأمثل.  فالنظѧѧام ينقسѧѧم إلѧѧى خѧѧدمات عامѧѧة   
رديئѧѧة إلѧѧى حѧѧد كبيѧѧر، وخѧѧدمات خاصѧѧة مكلفѧѧة للغايѧѧة.  وينبغѧѧي أن يقѧѧوم القطѧѧاع العѧѧام بѧѧدوره وأن يوسѧѧع نطѧѧاق 

  الخدمات ونوعيتھا ليشملا أنشطة البحث والتطوير، حيث يفترض أنھا تحمل خصائص السلعة العامة الإقليمية.
  

الإنفاق العام علѧѧى الھياكѧѧل الأساسѧѧية وتظل تدابير التمكين دون فعالية إلى حد كبير ما لم تصاحبھا زيادة   
لصالح الفقراء.  ويمكن تعريف الفقراء عموماً بأنھم الناس الذين يعيشون في أحياء ليس لديھا ما يكفي من الميѧѧاه 
النقية، وتفتقر إلى المرافق الصѧѧحية، ولѧѧديھا خѧѧدمات محѧѧدودة جѧѧدا للنقѧѧل والاتصѧѧالات.  وتسѧѧمح خѧѧدمات الھياكѧѧل 

لѧѧى مسѧѧاعدة الفقѧѧراء بتحسѧѧين صѧѧحتھم وتعلѧѧيمھم، وتعѧѧزز دمجھѧѧم فѧѧي الھيكѧѧل السياسѧѧي للبلѧѧد، الأساسѧѧية الراميѧѧة إ
  وتساھم في الاستدامة البيئية.

  
  تكامل الأنشطة الاقتصادية على الصعيد الإقليمي  - 3

  
لقد تخلفت البلدان الأعضاء في الإسكوا عن مناطق أخرى في العالم في تطوير اقتصѧѧاداتھا وفقѧѧاً لمفھѧѧوم   

قليميѧѧة الجديѧѧد.  فقѧѧد ظھѧѧرت فѧѧي أواخѧѧر ثمانينѧѧات القѧѧرن الماضѧѧي رؤيѧѧة جديѧѧدة للإقليميѧѧة كخيѧѧار متѧѧاح للبلѧѧدان الإ
الناميѧѧة العازمѧѧة علѧѧى انѧѧدماج اقتصѧѧاداتھا علѧѧى الصѧѧعيد العѧѧالمي، مѧѧع تѧѧوفير وسѧѧائل لھѧѧا لمعالجѧѧة الآثѧѧار الضѧѧارة 

  للعولمة.
  

كوا أن يستفيد من وفورات الحجم، وزيادة التجѧѧارة ويمكن للتكامل الإقليمي بين البلدان الأعضاء في الإس  
بين الصناعات من خلال زيادة توزيع اليد العاملة واختلاف المنتجات، وتعزيز قدرة المنطقة على المفاوضة فѧѧي 
  علاقاتھѧѧѧѧѧѧѧѧا التجاريѧѧѧѧѧѧѧѧة وجھودھѧѧѧѧѧѧѧѧا لنقѧѧѧѧѧѧѧѧل التكنولوجيѧѧѧѧѧѧѧѧا.  وتѧѧѧѧѧѧѧѧوحي الѧѧѧѧѧѧѧѧدروس المكتسѧѧѧѧѧѧѧѧبة مѧѧѧѧѧѧѧѧن التجѧѧѧѧѧѧѧѧارب 

البلѧѧدان الناميѧѧة، وخصوصѧѧاً البلѧѧدان العربيѧѧة، بѧѧأن التركيѧѧز فقѧѧط علѧѧى تحريѧѧر  الماضѧѧية للتكامѧѧل الإقليمѧѧي مѧѧن قبѧѧل
التجѧѧارة مѧѧن خѧѧلال إقامѧѧة منطقѧѧة للتجѧѧارة الحѧѧرة أو اتحѧѧاد جمركѧѧي، لا يكفѧѧي لتھيئѧѧة المنѧѧاخ للتكامѧѧل.  فالبلѧѧدان 

وعѧѧدم الأعضѧѧاء فѧѧي الإسѧѧكوا تعѧѧاني مѧѧن حالѧѧة مزمنѧѧة مѧѧن البطالѧѧة أو العمالѧѧة الناقصѧѧة، ومѧѧن فѧѧائض القѧѧدرات، 
  الاستخدام الملائم للموارد، وانتشار التشويھات في معظم الأسواق.

  
وفي ھذه الظروف، تكѧѧون آثѧѧار التكامѧѧل الإقليمѧѧي القѧѧائم أساسѧѧاً علѧѧى تحريѧѧر التجѧѧارة محѧѧدودة فѧѧي أفضѧѧل   

  ھا.  ويسѧѧѧتوجب تصѧѧѧميم خطѧѧѧة إقليميѧѧѧة فعالѧѧѧة اتبѧѧѧاع نھѧѧѧج أكثѧѧѧر ترويѧѧѧاً يركѧѧѧز علѧѧѧى أالحѧѧѧالات وضѧѧѧارة فѧѧѧي أسѧѧѧو
والتنسѧѧيق بѧѧين البلѧѧدان الأعضѧѧاء بغيѧѧة إيجѧѧاد بيئѧѧة تمكينيѧѧة أكثѧѧر ملاءمѧѧة لمعالجѧѧة المشѧѧاكل الاقتصѧѧادية  التعѧѧاون

الأساسية للمنطقة.  ويشمل ذلك تغيير نمط الإنتاج والعمالة والتجارة فѧѧي المنطقѧѧة بھѧѧدف تحسѧѧين منѧѧاخ الاسѧѧتثمار 
مѧѧة كبيѧѧرة تتطلѧѧب تنسѧѧيق السياسѧѧات وتمكѧѧين العناصѧѧر الاقتصѧѧادية وأصѧѧحاب المشѧѧاريع مѧѧن الشѧѧباب.  وھѧѧذه مھ
  الاقتصادية فيما بين البلدان الأعضاء، خصوصا في المجالات الواردة أدناه.
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  سياسة سعر الصرف الإقليمية  (أ)
  

كما ورد شرحه أعلاه، لجأ معظم البلدان الأعضѧѧاء فѧѧي الإسѧѧكوا إلѧѧى تثبيѧѧت الأسѧѧعار اسѧѧتناداً إلѧѧى أسѧѧعار   
خم.  وبذلك فقد اختارت البطالѧѧة المرتفعѧѧة، والانѧѧدماج المحѧѧدود فѧѧي الأسѧѧواق الصرف كاستراتيجية لمكافحة التض

الإقليمية والعالمية، والنمو الداخلي البطيء.  ومن الواضѧѧح أن الھѧѧدف فѧѧي المنطقѧѧة يجѧѧب أن يكѧѧون تحقيѧѧق معѧѧدل 
  ات أكبѧѧر أدنѧѧى للبطالѧѧة، وانѧѧدماج أعمѧѧق فѧѧي الأسѧѧواق الإقليميѧѧة والعالميѧѧة، ونمѧѧو مسѧѧتدام.  ويتطلѧѧب ذلѧѧك تѧѧدفق

لرأس المال الخاص وقدر أكبر من الاستثمار الطويل الأجل في الاقتصѧѧادات الأكثѧѧر تنوعѧѧاً مѧѧن قبѧѧل المسѧѧتثمرين 
في مجلس التعاون الخليجي.  ويحتاج خلق بيئة تفضي إلى ذلك مرونѧѧة أكبѧѧر فѧѧي نظѧѧام سѧѧعر الصѧѧرف.  فالبلѧѧدان 

على ما يسمى "الخوف من تعويم العملة"، مما يؤدي إلѧѧى  في المنطقة ليست قوية اقتصادياً بما فيه الكفاية للتغلب
  الاستخدام الفعلي لنظام تعويم متحكم فيه حتى عندما يتم رسمياً اعتماد نظام تعويم حر.

  
  ويصѧѧѧبح التنسѧѧѧيق النقѧѧѧدي الإقليمѧѧѧي البѧѧѧديل السѧѧѧليم الوحيѧѧѧد.  والھѧѧѧدف النھѧѧѧائي لھѧѧѧذا التنسѧѧѧيق ھѧѧѧو إنشѧѧѧاء   

فѧѧي سѧѧوق رأس المѧѧال بصѧѧورة  ؤھѧѧذا مواءمѧѧة السياسѧѧات لإزالѧѧة التجѧѧز.  ويسѧѧتوجب )193(منطقѧѧة عملѧѧة موحѧѧدة
تدريجية.  فسوق رأسمال إقليمي موحد ونشط ضѧѧروري لحشѧѧد المѧѧدخرات الوطنيѧѧة وتجميѧѧع المѧѧدخرات الإقليميѧѧة 

  مما يسمح بالتوزيع الأمثل للموارد على مشاريع الاستثمار المتنافسة.
  

لة تتضمن مواءمة الإجѧѧراءات الضѧѧريبية.  ومѧѧا يمكѧѧن أن غير أن دمج أسواق رأس المال ھو عملية طوي  
  يسѧѧاعد علѧѧى ذلѧѧك إلѧѧى حѧѧد بعيѧѧد ھѧѧو تحѧѧديث الجوانѧѧب الإجرائيѧѧة واللوجسѧѧتية للѧѧروابط بѧѧين البلѧѧدان الأعضѧѧاء 
في الإسكوا؛ وإنشاء مرافق إقليمية للمعلومات لمساعدة المستثمرين والتجار المحتملين؛ وتحديث وتبسѧѧيط مرافѧѧق 

  الحدود، والتي تشكل حالياً عقبة كبيرة أمام حركة الأفراد والسلع. وإجراءات عبور
  

  صندوق الإسكوا لتمويل أنشطة البحث والتطوير الإقليمية  (ب)
  

يتمتع منتج أنشطة البحث والتطوير بصفات السلعة العامة.  بعبارة أخرى، لا يمكن منع عامة الناس مѧѧن   
اً أن تѧѧرك إنتاجѧѧه للقطѧѧاع الخѧѧاص بشѧѧكل كامѧѧل سѧѧيأتي بنتيجѧѧة دون استخدامه والاسѧѧتفادة منѧѧه.  ويعنѧѧي ھѧѧذا ضѧѧمني

المستوى الأمثل، تتمثل في استثمار غير كاف في أنشѧѧطة البحѧѧث والتطѧѧوير.  كѧѧذلك تصѧѧبح نتيجѧѧة أنشѧѧطة البحѧѧث 
والتطѧѧوير سѧѧلعة إقليميѧѧة نظѧѧراً إلѧѧى اللغѧѧة والتѧѧاريخ المشѧѧتركين، والѧѧى تشѧѧابه الثقافѧѧات والطوبوغرافيѧѧا والمنѧѧاخ 

  وارد الطبيعية والمشاكل الاقتصادية.والم
  

ولѧѧذلك فѧѧإن الاسѧѧتثمار فѧѧي أنشѧѧطة البحѧѧث والتطѧѧوير لمعالجѧѧة مشѧѧكلة مشѧѧتركة فѧѧي المنطقѧѧة سѧѧيكون دون   
المسѧѧتوى الأمثѧѧل إذا تѧѧم توجيھѧѧه لبلѧѧد واحѧѧد.  ويتطلѧѧب اعتمѧѧاد سياسѧѧة جديѧѧة وفعالѧѧة لѧѧدعم البحѧѧث والتطѧѧوير علѧѧى 

نѧѧاء قѧѧدرة مسѧѧتقلة للѧѧتعلم التكنولѧѧوجي تكѧѧون مشѧѧتركة فѧѧي منطقѧѧة الإسѧѧكوا المستوى الإقليمي إيجѧѧاد منѧѧاخ مناسѧѧب لب
  وتوفر مصدراً جديداً لدعم فعال تحتاجه كثيراً عملية التنمية في كل بلد.

  
بالإضѧѧافة إلѧѧى ذلѧѧك، فѧѧإن إنشѧѧاء صѧѧندوق إقليمѧѧي للبحѧѧث والتطѧѧوير قѧѧد يمكѧѧّن مѧѧن جمѧѧع المѧѧوارد الماليѧѧة   

والتطѧѧوير علѧѧى مسѧѧتوى لا يمكѧѧن بلوغѧѧه فѧѧي أي بلѧѧد بمفѧѧرده.  كѧѧذلك فѧѧإن  العربية والسماح بإطلاق أنشطة البحѧѧث
جمѧѧع المѧѧوارد البشѧѧرية الإقليميѧѧة يمكѧѧن أن يسѧѧاعد علѧѧى إحѧѧداث الكتلѧѧة الحرجѧѧة مѧѧن العلمѧѧاء اللازمѧѧين لمعالجѧѧة 

ويمكѧѧن المجالات الرئيسية لتطѧѧوير التكنولوجيѧѧا دون الاعتمѧѧاد علѧѧى المعرفѧѧة الفنيѧѧة المسѧѧتوردة المكلفѧѧة والمقيѧѧدة.  

                                                      
 .F. Naqib, “Macroeconomic stabilization policies for the high risk economies of the ESCWA region” (2005))  انظر 193(
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لھذا الصندوق أن يحشد جھود الموھوبين من الأفراد وتشجيع شبكة فعالѧѧة مѧѧن المؤسسѧѧات مѧѧن جميѧѧع البلѧѧدان فѧѧي 
  المنطقة تھدف إلى اعتماد التكنولوجيا وتلبية الاحتياجات في أي بلد أو مجموعة من البلدان.

  
  التنسيق الإقليمي في التعليم العالي والخدمات الصحية  (ج)

  
جاد الھياكل الأساسѧѧية المناسѧѧبة لأنشѧѧطة البحѧѧث والتطѧѧوير، كمѧѧا اقتѧѧرح أعѧѧلاه، فعѧѧالاً إذا بقيѧѧت لن يكون إي  

مؤسسات التعلѧѧيم العѧѧالي فѧѧي المنطقѧѧة علѧѧى حالھѧѧا.  فجامعѧѧات المنطقѧѧة تفتقѧѧر، فѧѧي الوقѧѧت الحاضѧѧر، إلѧѧى المرافѧѧق 
الجѧѧدد مѧѧن المعاھѧѧد الثانويѧѧة.  اللازمة لإجراء البحѧѧوث الجديѧѧة، والѧѧى القѧѧدرة علѧѧى اسѧѧتيعاب المتخѧѧرجين المѧѧؤھلين 

وتنفق المنطقة مليارات الدولارات سنوياً على نظѧѧام دون المسѧѧتوى الأمثѧѧل للجامعѧѧات الخاصѧѧة.  وتنفѧѧق مليѧѧارات 
  أخرى على الطلاب الذين يدرسون للحصول على الشھادة الجامعية الأولى في بلدان أجنبية.

  
  رات كѧѧѧل عѧѧѧام علѧѧѧى المرضѧѧѧى الѧѧѧذين يتلقѧѧѧون إضѧѧѧافة إلѧѧѧى ذلѧѧѧك، تُنفѧѧѧق عشѧѧѧرات المليѧѧѧارات مѧѧѧن الѧѧѧدولا  

الرعاية الطبية في مستشفيات أجنبية نظراً إلى أن المعاھѧѧد الطبيѧѧة فѧѧي المنطقѧѧة ضѧѧعيفة وغيѧѧر قѧѧادرة علѧѧى تزويѧѧد 
المستشѧѧفيات بأطبѧѧاء مѧѧؤھلين.  وكمثѧѧال لافѧѧت للنظѧѧر، لا يوجѧѧد فѧѧي كامѧѧل المنطقѧѧة مركѧѧز أبحѧѧاث متخصѧѧص فѧѧي 

  د.أمراض السرطان أو القلب أو الكب
  

وكما ذُكر أعلاه، يتطلب اعتماد استراتيجية نمو لصالح الفقراء إعادة تخصيص المѧѧوارد لصѧѧالح الصѧѧحة   
والتعلѧѧيم.  وھѧѧذه العمليѧѧة، وإن كѧѧان يمكنھѧѧا الѧѧذھاب بعيѧѧدا مѧѧن حيѧѧث تمكѧѧين الفقѧѧراء، لا تسѧѧتطيع بمفردھѧѧا تحقيѧѧق 

تعمѧѧل علѧѧى انفѧѧراد مѧѧن تمويѧѧل مؤسسѧѧات للتعلѧѧيم المستوى الأمثل لنظامي الصحة والتعليم.  ولا تقدر البلدان التѧѧي 
العѧѧالي تكѧѧون مجھѧѧزة بمرافѧѧق البحѧѧث فѧѧي كѧѧل التخصصѧѧات؛ وإيجѧѧاد نظمھѧѧا للѧѧتعلم الطبѧѧي التѧѧي تسѧѧتطيع أن تѧѧزود 
المستشفيات المحلية بآخر تقنيات العلاج.  وباستخدام جزء من الموارد الكبيرة التي ينفقھا البلدان الأعضاء حاليѧѧاً 

صحة خارج المنطقة، لاسѧѧيما فѧѧي أوروبѧѧا والولايѧѧات المتحѧѧدة، يمكѧѧن تمويѧѧل جھѧѧود إقليميѧѧة منسѧѧقة على التعليم وال
  تھدف إلى تحسين نظم التعليم والصحة تدريجياً في منطقة الإسكوا.

  
  التنسيق الإقليمي في مجال الھياكل الأساسية  (د)
  

سѧѧين الھياكѧѧل الأساسѧѧية الإقليميѧѧة.  سѧѧيكون نجѧѧاح الاسѧѧتراتيجية الثلاثيѧѧة الجوانѧѧب رھنѧѧاً إلѧѧى حѧѧد كبيѧѧر بتح  
والسѧѧبب فѧѧي ذلѧѧك أن البلѧѧدان التѧѧي تعمѧѧل علѧѧى انفѧѧراد لا يمكنھѧѧا الحصѧѧول علѧѧى ھياكѧѧل منخفضѧѧة التكلفѧѧة دون 

المشاركة في المشاريع الإقليمية، خصوصاً في مجال المياه والنقل، والطاقة في حالة الاقتصادات الأكثѧѧر تنوعѧѧاً.  
المتمثلة في التدھور البيئي والمياه المأمونة إلى جھود إقليمية للوصѧѧول إلѧѧى حلѧѧول  كذلك تحتاج المشاكل الخطيرة

مناسبة.  والأھم من ذلك أن استخدام وإدارة الموارد المائية ليسѧѧا علѧѧى أفضѧѧل مسѧѧتوى فѧѧي الوقѧѧت الحاضѧѧر، ممѧѧا 
  يѧѧѧѧѧѧؤدي إلѧѧѧѧѧѧى التبѧѧѧѧѧѧذير والتѧѧѧѧѧѧوتر الإقليمѧѧѧѧѧѧي فѧѧѧѧѧѧي الوقѧѧѧѧѧѧت ذاتѧѧѧѧѧѧه.  وبالتѧѧѧѧѧѧالي يجѧѧѧѧѧѧب وضѧѧѧѧѧѧع ترتيѧѧѧѧѧѧب للميѧѧѧѧѧѧاه 

  الإقليمية يعالج القضايا الثلاث وھي توزيع المياه، والمحافظة عليھا، وزيادة الموارد منھا.
  

كذلك فإن زيادة التكامل في نظام الطاقة الكھربائيѧѧة الإقليمѧѧي الموحѧѧد يمكѧѧن أن تبنѧѧى علѧѧى ربѧѧط الشѧѧبكات   
مكن لخطѧѧة إقليميѧѧة أن تخѧѧدم البلѧѧدان الموجود بين الأردن ولبنان والجمھورية العربية السورية وزيادة فعاليته.  وي

  المعنية من خلال إتاحة إمدادات كھربائية يمكن الاعتماد عليھا وتكون أقل تكلفة.
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أما تنشيط التجارة بين البلدان الأعضاء في الإسѧѧكوا فيسѧѧتوجب وضѧѧع مشѧѧروع كبيѧѧر يرمѧѧي إلѧѧى تحسѧѧين   
  يثѧѧة.  ويشѧѧمل أحѧѧد المقترحѧѧات أعمѧѧال النقѧѧل البѧѧري فѧѧي المنطقѧѧة مѧѧن خѧѧلال بنѧѧاء طѧѧرق سѧѧريعة وسѧѧكك حديѧѧد حد

  بناء أو تحسين للطريق المحاذية للساحل الشرقي للبحر الأبيض المتوسط من تركيا إلى مصر.
  

  ملاحظات ختامية  -ھاء
  

  يكشف تحليل الظروف الاقتصادية في منطقة الإسكوا ما يلي:  
  

تحديѧѧد، أنھѧѧا لا تѧѧوفر الھياكѧѧل الأساسѧѧية أن بلدان المنطقة لا تؤدي وظائف الدولة التنموية.  أي، بال  (أ)  
الاجتماعيѧѧة اللازمѧѧة للنمѧѧو المسѧѧتدام.  والمؤسسѧѧات والسياسѧѧات العامѧѧة ھѧѧي مسѧѧؤولة، إلѧѧى حѧѧد بعيѧѧد، عѧѧن ارتفѧѧاع 

  معدل البطالة، وبطء النمو الذي عطل التنمية في المنطقة على مدى العقدين الماضيين؛
  

ى قصѧѧيرة الأجѧѧل للنمѧѧو والتنميѧѧة، إلѧѧى مسѧѧارات أعلѧѧى لا يمكѧѧن للمنطقѧѧة أن تقفѧѧز مѧѧن مسѧѧارات أدنѧѧ  (ب)  
مستدامة إذا استمرت حكومات المنطقة في اتباع إصلاحات تقليدية لا تھدف تقريباً إلا إلى تحسين منѧѧاخ الأعمѧѧال 

) أنѧѧه لا يمكѧѧن الحفѧѧاظ علѧѧى 1التجارية.  فالإستراتيجية الصحيحة للإصلاح يجب أن تقر نقطتين أساسيتين ھما: (
مستدام دون المشاركة الفعالة لمعظم الناس؛ وأن إصلاح المؤسسات والسياسѧѧات العامѧѧة يجѧѧب الاضѧѧطلاع النمو ال

) لا يمكن الحفѧѧاظ علѧѧى النمѧѧو المسѧѧتدام فѧѧي 2به بھدف تنفيذ استراتيجية نمو لصالح الفقراء بشكل حازم وجازم؛ (
ѧѧى أفضѧѧا علѧѧتطيع إنتاجھѧѧي لا تسѧѧة التѧѧلع العامѧѧض السѧѧرد.  المنطقة دون إنتاج بعѧѧكل منفѧѧل بشѧѧدان تعمѧѧتوى بلѧѧل مس

ذلك أن ھذه السلع تتمتع بصفات السلع الإقليمية؛ وبالتالي يتطلب إنتاجھا على الوجه الأمثѧѧل تنسѧѧيقاً وتعاونѧѧاً علѧѧى 
  الصعيد الإقليمي.

  
باختصار، لا يمكن لبلدان المنطقة الواقعة تحت ثلاثѧѧي ضѧѧغط البطالѧѧة وإرسѧѧاء الديمقراطيѧѧة والعولمѧѧة أن   
في العمل بشكل طبيعي.  فھѧѧي بحاجѧѧة إلѧѧى الشѧѧروع فѧѧي بѧѧرامج إصѧѧلاح كبيѧѧرة تھѧѧدف إلѧѧى تنفيѧѧذ تغييѧѧرات  تستمر

  ھيكلية ھامة.
  

وعلى ضوء ذلك، قدم ھذا الفصل عرضاً وتقييمѧѧاً للاسѧѧتراتيجية المناصѧѧرة للفقѧѧراء ذات الجوانѧѧب الثلاثѧѧة   
لھѧѧام المتمثѧѧل فѧѧي تعزيѧѧز تѧѧراكم رأس المѧѧال وھѧѧي: (أ) تحسѧѧين منѧѧاخ الاسѧѧتثمار الѧѧذي يسѧѧمح للدولѧѧة بѧѧأداء الѧѧدور ا

الѧѧلازم للنمѧѧو ومكافحѧѧة البطالѧѧة المزمنѧѧة؛ (ب) تمكѧѧين الفقѧѧراء، وھѧѧي حاجѧѧة ملحѧѧة تسѧѧمح للدولѧѧة بѧѧإجراء إصѧѧلاح 
ديمقراطي حقيقي يمثل مطلبѧѧاً قويѧѧاً للشѧѧعب؛ (ج) دمѧѧج الأنشѧѧطة الاقتصѧѧادية علѧѧى المسѧѧتوى الإقليمѧѧي، ممѧѧا يعѧѧزز 

في الإسكوا للقيام بمھمة تراكمية ضѧѧمن إطѧѧار أوسѧѧع للتعѧѧاون  الأعضاء قدرات للدول سلامة الخيارات التي تمنح
  الاجتماعي الاقتصادي والسياسي.
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 ً   الجوانب الاجتماعية للحق في التنمية  -سابعا
  

  الساحة العالمية والإطار الإقليمي  -ألف
  

والمعѧѧايير المتفѧѧق عليھѧѧا  تقييمѧѧاً للتقѧѧدم الحاصѧѧل فѧѧي تحقيѧѧق الأھѧѧداف 2005أجѧѧرت الحكومѧѧات فѧѧي عѧѧام   
دوليѧѧاً، لاسѧѧيما الأھѧѧداف الإنمائيѧѧة للألفيѧѧة، وأكѧѧدت مѧѧن جديѧѧد التزامھѧѧا بھѧѧذه الأھѧѧداف.  والظѧѧرف الحѧѧالي مناسѧѧب 
لإجراء تقييم صريح للتعھدات المعلنة في مؤتمر قمة الألفية بـ "جعѧѧل الحѧѧق فѧѧي التنميѧѧة حقيقѧѧة واقعѧѧة لكѧѧل إنسѧѧان 

ѧѧن الفاقѧѧة مѧѧدم، )194(ة"وبتخليص البشرية قاطبѧѧض التقѧѧول بعѧѧن حصѧѧرغم مѧѧى الѧѧالمي، فعلѧѧعيد العѧѧى الصѧѧا علѧѧأم  .
  تسѧѧѧѧتمر أوجѧѧѧѧه عѧѧѧѧدم المسѧѧѧѧاواة فѧѧѧѧي توزيѧѧѧѧع المѧѧѧѧوارد والѧѧѧѧدخل إقليميѧѧѧѧاً ووطنيѧѧѧѧاً وفيمѧѧѧѧا بѧѧѧѧين البلѧѧѧѧدان؛ وفѧѧѧѧѧي 

  الحصول على الخدمات الأساسية والفرص والأسواق والمعلومات.
  

  ѧѧراوح بѧѧدم تѧѧجل تقѧѧُا سѧѧي، وبينمѧѧعيد الإقليمѧѧى الصѧѧة فعلѧѧداف الإنمائيѧѧق الأھѧѧي تحقيѧѧوي فѧѧط والقѧѧين المتوس
للألفية في منطقتي الخليج والمشرق، بقيت فلسطين واليمن خارج المسار.  ونظراً إلى معدلات الخصوبة العاليѧѧة 
وانخفاض معدلات الوفيات، ھناك زخم جديѧѧد يطبѧѧع الصѧѧورة الديمغرافيѧѧة للمنطقѧѧة، إذ مѧѧن المتوقѧѧع أن يزيѧѧد عѧѧدد 

، على أساس معѧѧدل النمѧѧو السѧѧنوي 2020مليون نسمة بحلول عام  215قة الإسكوا إلى ما يقارب السكان في منط
  . 3.9في المائة، ومعدل الخصوبة الكلي البالغ  2.6الحالي البالغ 

  
في المائѧѧة مѧѧن سѧѧكان الإسѧѧكوا دون  37بالإضافة إلى ذلك، يظل طابع الفتوة سائداً في المنطقة مع وجود   
.  ولضمان الانتقال المѧѧريح مѧѧن )195(2004عاماً في عام  24-15في المائة منھم في سن  20وعاماً،  15سن الـ 

  مرحلѧѧѧѧة الشѧѧѧѧѧباب إلѧѧѧѧѧى مرحلѧѧѧѧة الكبѧѧѧѧѧار مѧѧѧѧѧع نضѧѧѧѧѧج ھѧѧѧѧذه الفئѧѧѧѧѧة ودخولھѧѧѧѧѧا فئѧѧѧѧة السѧѧѧѧѧكان النشѧѧѧѧѧطين اقتصѧѧѧѧѧادياً 
لمنطقѧѧة )، يجب بذل المزيد من الجھود لتعزيز تشغيل الشباب ومشاركتھم.  وتواصل الھجرة بين بلدان ا25-64(

والھجرة الدولية تأثيرھا على المنطقة، على خلفية إجراءات من قبل بلدان مجلس التعاون الخليجي لتѧѧأميم أسѧѧواق 
  العمل الخاصة لديھا.

  
  وعلѧѧѧى ضѧѧѧوء أوجѧѧѧه عѧѧѧدم المسѧѧѧاواة والتھمѧѧѧيش والفقѧѧѧر، يجѧѧѧب توجيѧѧѧه الحلѧѧѧول الفعالѧѧѧة مѧѧѧن خѧѧѧلال حكѧѧѧم   

لإنسان لجميع المواطنين عن طريق إطارات تشريعية ومؤسسѧѧية وآليات توفر الحماية الاجتماعية وتعزز حقوق ا
قويѧѧة.  ويسѧѧاعد اعتمѧѧاد نھѧѧج قѧѧائم علѧѧى الحقѧѧوق علѧѧى توضѧѧيح الحلѧѧول المناسѧѧبة التѧѧي تمكѧѧن مѧѧن إعمѧѧال الحقѧѧوق 

  الاجتماعية الأساسية.
  

وات وقد أعلنت التزامات في كامل المنطقة، بدرجات متفاوتة، بشأن حقѧѧوق الإنسѧѧان مѧѧن خѧѧلال توقيѧѧع أد  
حقوق الإنسان الأساسية أو التصديق عليھا أو الانضمام إليھا (انظѧѧر المرفѧѧق الأول).  فقѧѧد وقѧѧع، بالتحديѧѧد، سѧѧبعة 

 العھد الѧѧدولي الخѧѧاص بѧѧالحقوق الاقتصѧѧادية والاجتماعيѧѧة والثقافيѧѧة؛على في الإسكوا  13من البلدان الأعضاء الـ 
إضافة إلѧѧى ذلѧѧك، أنُشѧѧئت مراكѧѧز وطنيѧѧة لحقѧѧوق الإنسѧѧان فѧѧي  العھد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية. و

                                                      
 .11، الفقرة 2000أيلول/سبتمبر  8)  إعلان الأمم المتحدة بشأن الألفية المؤرخ 194(

)، ص 0052، العدد الرابѧѧع والعشѧѧرون (المجموعة الإحصائية لمنطقة اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لغربي آسيا)  الإسكوا، 195(
2. 
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.  غيѧѧر أن ھنѧѧاك )196(عدة بلدان أعضاء، مما يلمح إلى اعتراف متزايد بالإطѧѧار القѧѧائم علѧѧى الحقѧѧوق فѧѧي المنطقѧѧة
  حاجة إلى المزيد من الجھود لنقل ھذه الحقوق إلى التشريع الوطني.

  
  قضايا اجتماعية  -باء

  
  الشباب  - 1

  
 39إلѧѧى  1990مليѧѧون فѧѧي عѧѧام  24عامѧѧاً فѧѧي المنطقѧѧة مѧѧن  24-15السكان من الشباب في سن زاد عدد   

  فѧѧѧѧي المائѧѧѧѧة.  وتميѧѧѧѧل الكفѧѧѧѧة  3.1حسѧѧѧѧب التقѧѧѧѧديرات، أي بمعѧѧѧѧدل نمѧѧѧѧو سѧѧѧѧنوي يبلѧѧѧѧغ  2005مليѧѧѧѧون فѧѧѧѧي عѧѧѧѧام 
.  وتقѧѧدر نسѧѧبة الشѧѧباب 2005شѧѧاب فѧѧي عѧѧام  100شѧѧابة لكѧѧل  95لصالح الذكور في تركيبة الجنسين مع متوسط 

في المائة في منطقة الإسكوا، ويوجد أعلاھا في الجمھورية العربيѧѧة السѧѧورية حيѧѧث  20.4ى مجموع السكان بـ إل
  .)197(في المائة من مجموع السكان 22.9يمثل الشباب 

  
  بطالة الشباب  (أ)
  

 40.8والبѧѧالغ  2010نظراً للعدد المتوقع للملتحقين الجدد بسوق العمل فѧѧي المنطقѧѧة العربيѧѧة بحلѧѧول عѧѧام   
مليѧѧون فѧѧرد، والѧѧى ارتفѧѧاع معѧѧدل البطالѧѧة حاليѧѧاً لѧѧدى الشѧѧباب، يمثѧѧل تشѧѧغيل الشѧѧباب تحѧѧدياً كبيѧѧراً فѧѧي السياسѧѧة 

.  وتبلغ نسبة الشباب إلى الكبار في البطالة أكثر من الضعف في معظم البلدان، مما يشѧѧير إلѧѧى حصѧѧة )198(العامة
ين عن العمѧѧل، والѧѧى أن الشѧѧباب يواجھѧѧون خطѧѧراً مشتركة عالية من الباحثين عن عمل لأول مرة فيما بين العاطل

أكبر للتعѧѧرض إلѧѧى البطالѧѧة.  ويضѧѧيف عѧѧدم وجѧѧود حѧѧوافز للالتحѧѧاق باليѧѧد العاملѧѧة إلѧѧى انخفѧѧاض معѧѧدلات النشѧѧاط 
الاقتصادي للشباب؛ ويفضѧѧل العديѧѧد مѧѧن ھѧѧذه الفئѧѧة العمريѧѧة البقѧѧاء فѧѧي النظѧѧام التعليمѧѧي أو الامتنѧѧاع عѧѧن الالتحѧѧاق 

  .)199(ب فرص العمل المحدودة التي تناسب طموحاتھمباليد العاملة بسب
  

وتشھد المنطقة عموماً اتجاھا يتسم بفرص عمѧѧل مشѧѧبعة فѧѧي القطѧѧاع العѧѧام تضѧѧاف إليѧѧه ضѧѧغوط مѧѧن قبѧѧل   
عدد متزايد من الشباب الذين يتزايد عدد الحاصلين منھم على التعليم العالي الإسراع في توليد العمالѧѧة.  وتختلѧѧف 

عبر المنطقة.  ففي بلدان مجلѧѧس التعѧѧاون الخليجѧѧي، أوجѧѧد ذلѧѧك مجموعѧѧة مѧѧن الخѧѧريجين  خصائص بطالة الشباب
  المѧѧѧѧѧѧѧواطنين تعѧѧѧѧѧѧѧيش فراغѧѧѧѧѧѧѧاً فѧѧѧѧѧѧѧي سѧѧѧѧѧѧѧوق العمѧѧѧѧѧѧѧل حيѧѧѧѧѧѧѧث أنھѧѧѧѧѧѧѧم مؤھلѧѧѧѧѧѧѧون أكثѧѧѧѧѧѧѧر مѧѧѧѧѧѧѧن الѧѧѧѧѧѧѧلازم للعمѧѧѧѧѧѧѧل 
فѧѧي القطѧѧاع الخѧѧاص بѧѧأجر أدنѧѧى ومھѧѧارات أقѧѧل، ولكѧѧنھم دون المѧѧؤھلات اللازمѧѧة للوظѧѧائف الإداريѧѧة والفنيѧѧة.  

لك، وضعت حكومات مجلس التعاون الخليجي استراتيجيات تأميمية تھدف إلى تصحيح الاخѧѧتلال بالإضافة إلى ذ
  في تواجد العمال المھاجرين في القطاع الخاص، وتشجيع تعيين المواطنين بدلاً من غير المواطنين.

                                                      
)  فѧѧي ھѧѧذا السѧѧياق، أنشѧѧأ الأردن مركѧѧزاً وطنيѧѧاً لحقѧѧوق الإنسѧѧان مكلفѧѧاً برصѧѧد انتھاكѧѧات حقѧѧوق الإنسѧѧان، وتلقѧѧي الشѧѧكاوى 196(

ومتابعتھا، وإعلام المواطنين بحقوقھم المشروعة؛ وأنشأت مصѧѧر مجلسѧѧاً وطنيѧѧاً لحقѧѧوق الإنسѧѧان لرصѧѧد وتقيѧѧيم حالѧѧة حقѧѧوق الإنسѧѧان فѧѧي البلѧѧد؛ 
ѧѧأت البحѧѧطس وأنشѧѧي آب/أغسѧѧان فѧѧوق الإنسѧѧزاً لحقѧѧر  2002رين مركѧѧت قطѧѧوع؛ وأعلنѧѧلة بالموضѧѧات المتصѧѧدريب والدراسѧѧى التѧѧز علѧѧللتركي  

 عن إنشاء مركز لحقوق الإنسان.

 .21و 19)، الصفحتان 2005( مجموعة الإحصاءات والمؤشرات الاجتماعية: عدد خاص عن الشباب)  الإسكوا، 197(

، متѧѧاح علѧѧى الموقѧѧع الإلكترونѧѧي development: Demographic profile of the Arab countries” “Population and)  الإسѧѧكوا، 198(
ntries.pdfwww.escwa.org.lb/popin/publications/new/DemographicprofileArabCouhttp://. 

 .29)، ص 2005( مجموعة الإحصاءات والمؤشرات الاجتماعية: عدد خاص عن الشباب)  الإسكوا، 199(
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  ѧѧن السѧѧل مѧѧن العمѧѧاطلين عѧѧمن العѧѧر ضѧѧان كبيѧѧكان، في المقابل، ومع أن عدد الخريجين المواطنين في عُم
حصѧѧѧّل مѧѧѧن التعلѧѧѧيم مѧѧѧا يتعѧѧѧدى المسѧѧѧتوى تفѧѧѧإن البيانѧѧѧات المتاحѧѧѧة تشѧѧѧير إلѧѧѧى أن أغلبيѧѧѧة البѧѧѧاحثين عѧѧѧن عمѧѧѧل لѧѧѧم 

.  بالمقارنة، يوجد في مصر من خريجي التعليم العالي العاطلين عن العمل أكثر مѧѧن نظѧѧرائھم الأقѧѧل )200(الثانوي
عѧѧزو بطالѧѧة الشѧѧباب إلѧѧى الزيѧѧادة الكبيѧѧرة فѧѧي  .  أمѧѧا فѧѧي الجمھوريѧѧة العربيѧѧة السѧѧورية، وبينمѧѧا يمكѧѧن)201(تحصيلاً 

السѧѧكان وإلѧѧى نقѧѧص فѧѧي العمالѧѧة فѧѧي القطѧѧاع العѧѧام والمصѧѧانع التѧѧي تخضѧѧع لملكيѧѧة الدولѧѧة، فѧѧإن أكثѧѧر مѧѧن نصѧѧف 
.  وھنѧѧاك حاجѧѧة )202(الشباب العاطلين عن العمل حصلوا على التعليم الابتدائي أو لم يحصѧѧلوا علѧѧى تعلѧѧيم رسѧѧمي

العامѧѧة حسѧѧب الحѧѧالات لتوليѧѧد فѧѧرص العمالѧѧة فѧѧي القطѧѧاع الخѧѧاص، وإعѧѧادة توجيѧѧه  إلѧѧى إيجѧѧاد حلѧѧول فѧѧي السياسѧѧة
برامج التعليم والتدريب المھنѧѧي الراميѧѧة إلѧѧى زيѧѧادة حѧѧوافز متابعѧѧة التعلѧѧيم، والѧѧى جعѧѧل ھѧѧذه البѧѧرامج متماشѧѧية مѧѧع 

  الاحتياجات الفنية والمھنية لسوق العمل.
  

المبادرات والبرامج لتشجيع تشѧѧغيل الشѧѧباب.  غيѧѧر أنѧѧه ونظراً لتحديات بطالة الشباب، يوضع العديد من   
يجѧѧب إجѧѧراء تغييѧѧرات ھيكليѧѧة فѧѧي صѧѧنع السياسѧѧات لتعزيѧѧز تخصѧѧيص المѧѧوارد بشѧѧكل ھѧѧادف وإيجѧѧاد روابѧѧط بѧѧين 
التعليم والتدريب المھني وأسواق العمل وأصحاب العمل.  وھناك حاجة لسياسات تشجع حѧѧوافز العمѧѧل بѧѧدل تلقѧѧي 

إضѧѧافة إلѧѧى اسѧѧتراتيجيات تھѧѧدف إلѧѧى تشѧѧجيع إقامѧѧة المشѧѧاريع مѧѧن خѧѧلال التمويѧѧل الصѧѧغير المساعدة الاجتماعيѧѧة، 
  مثلاً.

  
وفѧѧي ھѧѧذا الإطѧѧار، قѧѧام الأردن بتنفيѧѧذ بѧѧرامج للمسѧѧاعدة الذاتيѧѧة بواسѧѧطة التمويѧѧل الصѧѧغير واسѧѧتعاض عѧѧن   

ѧѧدريب برنامج المساعدة النقدية المتكررة بزيادة في الدخل الأسري يصل الرعاية بالعمل ويربط بѧѧة والتѧѧين الرعاي
والعمالة.  وتنوي مصر كѧѧذلك إدخѧѧال قѧѧانون يتعلѧѧق بالشѧѧركات الصѧѧغيرة والمتوسѧѧطة ووضѧѧع اسѧѧتراتيجية وطنيѧѧة 
للتمويل الصغير؛ وأنشأت الجمھورية العربية السѧѧورية ھيئѧѧة مكافحѧѧة البطالѧѧة التѧѧي تمولھѧѧا الحكومѧѧة أساسѧѧاً والتѧѧي 

  .)203(غيرة والمتوسطةتقدم قروضاً للمشاريع الصغيرة والشركات الص
  

وعلاوة على ذلك، يشكل عمل الأطفال، خصوصاً في القطاع الزراعѧѧي، تحѧѧدياً لواضѧѧعي السياسѧѧات فѧѧي   
المنطقة.  ومع أن نسبة الأطفال العاملين انخفضت خلال العقود الأخيѧѧرة فѧѧي المنطقѧѧة، فѧѧإن انتشѧѧارھا يبقѧѧى خرقѧѧاً 

فل.  كمѧѧا أن تجѧѧريم صѧѧغار السѧѧن فѧѧي بعѧѧض البلѧѧدان، واعتبѧѧار خطيراً لحقوق الطفل التي تكفلھا اتفاقية حقوق الط
التسول والإھمال جريمة يُعاقب عليھا تثير قلقاً من حيѧѧث ضѧѧمان حقѧѧوق الأطفѧѧال وتخفيѧѧف معانѧѧاتھم.  وبالإضѧѧافة 
إلѧѧى الانتقѧѧاص مѧѧن حقѧѧوق الأطفѧѧال، فѧѧإن عمالѧѧة الأطفѧѧال تحѧѧرمھم مѧѧن الحصѧѧول علѧѧى المزيѧѧد مѧѧن الفѧѧرص خѧѧلال 

  حياتھم.
  
  
  

  التعليم  (ب)
                                                      

 .136و 135، الصفحتان 2003عُمان: تقرير التنمية البشرية، )  برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، 200(

)201  (United Nations Egypt, “UN common country assessment: Embracing the spirit of the Millennium Declaration” 
(United Nations, 2005), p. 23.                                                                                                                                                                       

)202  (United Nations Country Team in Syria, “Syrian Arab Republic: Common country assessment” (United Nations, 
2005), pp. 31-32.                                                                                                                                                                                           

)203  (United Nations Development Programme (UNDP), “Jordan Human Development Report 2004: Building 
sustainable livelihoods” (2004), p. 72; United Nations Egypt, “UN common country assessment: Embracing the spirit of the 
Millennium Declaration” (United Nations, 2005), p. 34; and United Nations Country Team in Syria, “Syrian Arab Republic: 
Common country assessment” (United Nations, 2005), p. 8.                                                                                                                       
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يشكل تعميم التعليم الابتدائي ھدفاً مباشراً من الأھداف الإنمائيѧѧة للألفيѧѧة؛ وجميѧѧع الأعضѧѧاء فѧѧي الإسѧѧكوا،   

.  ويمثѧѧل التعلѧѧيم شѧѧرطاً 2015باسѧѧتثناء العѧѧراق وفلسѧѧطين والѧѧيمن، فѧѧي طريقھѧѧا لتحقيقѧѧه بحلѧѧول السѧѧنة المسѧѧتھدفة 
  عية متعددة، منھا الحق في العمالة ومستوى معيشة لائق.اجتماعياً لابد منه بوصفه أداة لممارسة حقوق اجتما

  
وعلى الرغم من قطع أشواط كبيرة في معدلات الإلمام بѧѧالقراءة والكتابѧѧة والتغطيѧѧة، مѧѧازال دور التعلѧѧيم،   

كممكن للتنمية والحقوق الاجتماعية، يواجه عرقلѧѧة بسѧѧبب التباينѧѧات بѧѧين الجنسѧѧين وبѧѧين الريѧѧف والحضѧѧر، وعѧѧدم 
ن التعليم واحتياجات سوق العمل، والمناھج التي تجاوزھѧѧا العصѧѧر، وطѧѧرق التعلѧѧيم الرديئѧѧة، والتسѧѧرب التوافق بي

مѧѧن المѧѧدارس.  فالمنѧѧاھج التعليميѧѧة تركѧѧز عمومѧѧاً علѧѧى المھѧѧارات التعليميѧѧة الصѧѧرفة بѧѧدلاً مѧѧن المھѧѧارات التحليليѧѧة 
فة إلѧѧى ذلѧѧك، ھنѧѧاك نقѧѧص فѧѧي الاسѧѧتثمار القائمѧѧة علѧѧى المعرفѧѧة.  إضѧѧاوالنقديѧѧة المطلوبѧѧة فѧѧي المجتمعѧѧات الحديثѧѧة 

لإيجاد حوافز ترمي إلى القيام بالأبحاث العلمية والأكاديمية، ونقص في الاسѧѧتثمار فѧѧي الھياكѧѧل الأساسѧѧية الماديѧѧة 
  وھياكل تكنولوجيا المعلومات.

  
  ونظѧѧѧراً إلѧѧѧى أن نظѧѧѧم التعلѧѧѧيم والتѧѧѧدريب المھنѧѧѧي لھѧѧѧا تأثيرھѧѧѧا فѧѧѧي تنميѧѧѧة رأس المѧѧѧال البشѧѧѧري لأسѧѧѧواق   

العمل، ھناك حاجة ملحة لتقوية ھذه الصلة.  إلا أن زيادة عدد السنوات في التعليم لھا حالياً قليل الأثر على تغيѧѧر 
الدخل.  وبالتالي فإن الحوافز ضعيفة لمتابعة التعلѧѧيم، خصوصѧѧاً التعلѧѧيم العѧѧالي.  ويبѧѧرز التركيѧѧز علѧѧى الحѧѧق فѧѧي 

يث يمكن من الحصول على تعلѧѧيم جيѧѧد وربطѧѧه بالعمالѧѧة، وتلبيѧѧة التعليم دور الحكومة في تعزيز قطاع التعليم، بح
  طموحات الأفراد.

  
  مشاركة الشباب  (ج)

  
يسود إحساس باللامبالاة ونقص المشاركة من قبل الشباب كأدوات للتغيير في عمليѧѧات صѧѧنع القѧѧرار فѧѧي   
الصѧѧحة، والصѧѧحة الإنجابيѧѧة،  .  فالسياسات الرامية إلى معالجة عدة مجالات في تنمية الشباب، منھѧѧا)204(المنطقة

والتعليم، وأنشطة المجتمع المحلي، تبدو مجزأة.  ورغم وجود منظمѧѧات غيѧѧر حكوميѧѧة تعمѧѧل فѧѧي مجѧѧال الشѧѧباب، 
فإن حلولھا لا تصل إلى تأثير شامل من أجل إشѧѧراك الشѧѧباب بشѧѧكل كامѧѧل فѧѧي عمليѧѧة التنميѧѧة.  ولѧѧذا ھنѧѧاك حاجѧѧة 

  لوجود آلية منظمة تشجع مشاركة الشباب.
  

  الھجرة وتخفيف حدة الفقر  - 2
  

يبѧѧرز فѧѧي المنطقѧѧة نمѧѧط معقѧѧد لليѧѧد العاملѧѧة المھѧѧاجرة علѧѧى خلفيѧѧة ركѧѧود النمѧѧو الاقتصѧѧادي، والتباينѧѧات   
الإقليمية، والنزاع، وتزايد بطالة الشباب واقتصادات متنوعة بشكل متواضع تطغى عليھا العائدات النفطية.  وقѧѧد 

ѧѧة الوطنيѧѧاع البطالѧѧل ارتفѧѧي ظѧѧرامج حاولت حكومات مجلس التعاون الخليجي، فѧѧذ بѧѧل، تنفيѧѧواق العمѧѧزؤ أسѧѧة وتج
  تأميمية لتوظيف المواطنين، خاصة وأن اليد العاملة المھاجرة تشكل حصة كبيرة من الأسواق الوطنية.

  

                                                      
  أشѧѧѧارت أفكѧѧѧار وردت فѧѧѧي تقريѧѧѧر إقليمѧѧѧي عѧѧѧن الشѧѧѧباب العربѧѧѧي أن الشѧѧѧباب لا يشѧѧѧعر بѧѧѧأن السياسѧѧѧات تعѧѧѧالج أھѧѧѧم القضѧѧѧايا )  204(

 ,Global Youth Action Network, “Arab youth and WPAYالمتعلقѧѧة بھѧѧم وأنھѧѧم غيѧѧر ممثلѧѧين بمѧѧا فيѧѧه الكفايѧѧة فѧѧي عمليѧѧات صѧѧنع القѧѧرار. 

challenges and successes, 1995-2002: A regional overview” (28 April 2005) امѧѧي عѧѧراه فѧѧح أجѧѧوطني  2004.  كذلك كشف مسѧѧس الѧѧالمجل
للطفولة والأمومة في مصѧѧر عѧѧن طموحѧѧات الشѧѧباب الѧѧوطني أن الشѧѧباب يشѧѧعرون أنھѧѧم مسѧѧتبعدون مѧѧن العمليѧѧات السياسѧѧية وغيѧѧر قѧѧادرين علѧѧى 

 United Nations Egypt, “UN common country assessment: Embracing the spirit of the Millenniumعلѧѧى عمليѧѧة صѧѧنع القѧѧرار.   التѧѧأثير

Declaration” (United Nations, 2005), p. 47.                                                                                                                                                 
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وتوجѧѧد القنѧѧوات الأساسѧѧية للھجѧѧرة فѧѧي منطقѧѧة الإسѧѧكوا فѧѧي الھجѧѧرة مѧѧن المنѧѧاطق الريفيѧѧة إلѧѧى المنѧѧاطق   
ھجرة من بلѧѧدان المنطقѧѧة، والھجѧѧرة القسѧѧرية بسѧѧبب النزاعѧѧات فѧѧي الحضرية، والھجرة من بلدان نامية أخرى، وال

ملايѧѧين لاجѧѧئ فѧѧي منطقѧѧة الإسѧѧكوا.  وتستضѧѧيف  6مليѧѧون مھѧѧاجر دولѧѧي و 14المنطقة.  ويوجد حسب التقديرات 
المملكة العربية السعودية أكبر عدد من المھاجرين، تليھѧѧا مصѧѧر بسѧѧبب تѧѧدفق كبيѧѧر للمھѧѧاجرين مѧѧن السѧѧودان منѧѧذ 

قرن الماضѧѧي.  وتتѧѧألف أغلبيѧѧة المھѧѧاجرين القѧѧادمين مѧѧن خѧѧارج المنطقѧѧة مѧѧن مѧѧواطني الھنѧѧد وباكسѧѧتان سبعينات ال
والفلبين؛ وتظھر تدفقات المھاجرين من داخل المنطقة أن المصѧѧريين والأردنيѧѧين يميلѧѧون إلѧѧى الانتقѧѧال إلѧѧى بلѧѧدان 

  .)205(ربية السوريةمجلس التعاون الخليجي فيما يسافر العراقيون إلى الأردن والجمھورية الع
  

  الھجرة كرد على عدم التساوي في الفرص  (أ)
  

تعكس الھجرة خيار العديد من الأفراد استثمار مھاراتھم مقابل أجور أعلى أو فرص محتملѧѧة أفضѧѧل فѧѧي   
الخارج أمام وجود فرص محدودة أو ضعيفة الدخل في الѧѧوطن.  وللتنميѧѧة الاقتصѧѧادية تѧѧأثير فѧѧي تخفѧѧيض حѧѧوافز 

  الخارج ومنح الأفراد خيار البقاء في أوطانھم.الھجرة إلى 
  

ويتمثѧѧل الاتجѧѧاه الحѧѧالي للحكومѧѧات فѧѧي البلѧѧدان المتقدمѧѧة فѧѧي تطبيѧѧق سياسѧѧات ھجѧѧرة انتقائيѧѧة تفضѧѧل اليѧѧد   
العاملة الماھرة.  ومن المنتظر أن يؤثر ذلك علѧѧى أنمѧѧاط الھجѧѧرة.  ويمكѧѧن لانخفѧѧاض تحѧѧويلات المھѧѧاجرين غيѧѧر 

  دة الضѧѧغط علѧѧى أسѧѧواق العمѧѧل والѧѧنظم الاجتماعيѧѧة فѧѧي البلѧѧدان الأصѧѧلية.  وبѧѧالتزامن المھѧѧرة أن يѧѧؤدي إلѧѧى زيѧѧا
مع ذلك، يمكن أن تزيد حوافز وفرص الھجرة للعاملين المھرة واستثمار مھاراتھم خارج المنطقة، ممѧѧا يزيѧѧد مѧѧن 

تنويѧѧع الاقتصѧѧاد  استنفاد المخزون من المواھب في ھذه البلѧѧدان.  ولѧѧذلك ھنѧѧاك حاجѧѧة لسياسѧѧات فاعلѧѧة ترمѧѧي إلѧѧى
  وفتح آفاق عمالة تلبي طموحات اليد العاملة الماھرة بأجور ملائمة.

  
  الھجرة الرامية إلى تخفيف حدة الفقر  (ب)

  
تمثѧѧѧل مسѧѧѧاھمة التحѧѧѧويلات الماليѧѧѧة للمھѧѧѧاجرين فѧѧѧي النѧѧѧاتج المحلѧѧѧي الإجمѧѧѧالي، وحѧѧѧدھا، مصѧѧѧدراً كبيѧѧѧراً   

تصѧѧادات المحليѧѧة.  وتمثѧѧل البلѧѧدان السѧѧتة فѧѧي مجلѧѧس التعѧѧاون لإيѧѧرادات البلѧѧدان الأصѧѧلية، والتѧѧي تعѧѧود لتغѧѧذي الاق
  فѧѧѧي المائѧѧѧة مѧѧѧن النѧѧѧاتج  6الخليجѧѧѧي، بالتحديѧѧѧد، أكبѧѧѧر مصѧѧѧدر للتحѧѧѧويلات فѧѧѧي المنطقѧѧѧة العربيѧѧѧة، وھѧѧѧو مѧѧѧا يمثѧѧѧل 

.  ومѧѧع أن ھѧѧذه التحѧѧويلات يمكѧѧن أن تُفيѧѧد فѧѧي تحسѧѧين مسѧѧتويات المعيشѧѧة )206(المحلѧѧي الإجمѧѧالي للبلѧѧدان الأصѧѧلية
  ر المھاجرين، فإنھا تخفق في تغيير أنماط الفقر وتخفيف حدة الفقر بشكل مستدام.المتدنية لأس

  
وعنѧѧد تقيѧѧيم أثѧѧر الھجѧѧرة علѧѧى حيѧѧاة النѧѧاس، يسѧѧتحق التѧѧرابط بѧѧين الھجѧѧرة وعѧѧدم المسѧѧاواة وتخفيѧѧف الفقѧѧر   

أيضѧѧاً أدلѧѧة  المزيد من البحث.  ففѧѧي حѧѧين تبѧѧين أن للھجѧѧرة أثѧѧراً فѧѧي تخفيѧѧف الفقѧѧر بالنسѧѧبة إلѧѧى المھѧѧاجرين، ھنѧѧاك

                                                      
 ,World Migration 2005: Costs and Benefits of International Migration, vol. 3 (IOM, 2005))  المنظمة الدولية للھجѧѧرة، 205(

p. 25.                                                                                                                                                                                                              

فѧѧي المائѧѧة مѧѧن النѧѧاتج  3مليѧѧار دولار فѧѧي مصѧѧر، أي  2.9مليѧѧار دولار فѧѧي لبنѧѧان؛ و 2.3، مثلѧѧت التحѧѧويلات 2002) فѧѧي عѧѧام 206(
 15.7مليѧѧار دولار فѧѧي الѧѧيمن، أي  1.4فѧѧي المائѧѧة مѧѧن النѧѧاتج المحلѧѧي الإجمѧѧالي؛ و 22.8دولار فѧѧي الأردن، أي المحلѧѧي الإجمѧѧالي؛  ومليѧѧاري 

 2.3مليار دولار؛ تليھا الكويت بمبلѧѧغ  4.5بالمائة في الناتج المحلي الإجمالي.  وفيما يتعلق بالبلدان المساھمة، دفعت الإمارات العربية المتحدة 
مليѧѧار دولار. صѧѧندوق النقѧѧد الѧѧدولي،  1.3مليѧѧار دولار؛ والبحѧѧرين بمبلѧѧغ  1.4مليѧѧار دولار؛ وقطѧѧر بمبلѧѧغ  1.5بلѧѧغ مليѧѧار دولار؛ وعُمѧѧان بم

Balance of Payments Statistics Yearbook 2002 (IMF, 14 November 2002). 
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توحي بأن العنصر الأكثر تأثيراً على حالة الفقر الحالية ھѧѧو حالѧѧة الفقѧѧر الماضѧѧية.  ويبѧѧرز ھѧѧذا الأثѧѧر الھائѧѧل لفѧѧخ 
  .)207(الفقر فيما بين الفقراء من السكان

  
بالإضѧѧافة إلѧѧى ذلѧѧك، مѧѧن الضѧѧروري تحديѧѧد مѧѧا إذا كانѧѧت التحѧѧويلات، التѧѧي تمثѧѧل جѧѧزءاً لا بѧѧأس بѧѧه مѧѧن   

سѧѧرة، توجѧѧه وتعѧѧاد إلѧѧى المجتمعѧѧات والاقتصѧѧادات المحليѧѧة، وكيѧѧف يѧѧتم ذلѧѧك.  وتѧѧوحي دراسѧѧات مجموع دخѧѧل الأ
ميدانية أجريت في مصر بأن جѧѧزءاً بسѧѧيطاً فقѧѧط مѧѧن تحѧѧويلات المھѧѧاجرين مѧѧن الريѧѧف إلѧѧى الحضѧѧر تسѧѧتخدم فѧѧي 

  .)208(الاستثمارات، مع مكاسب إنتاجية وتأثير مضاعف للدخل وتوليد العمالة
  

ت الإقليميѧѧة والدوليѧѧة لليѧѧد العاملѧѧة المھѧѧاجرة إزاء تѧѧدفق المھѧѧاجرين إليھѧѧا، سѧѧيقع الأثѧѧر ومѧѧع تشѧѧدد الوجھѧѧا  
على أسѧѧر المھѧѧاجرين التѧѧي اعتمѧѧدت الھجѧѧرة حتѧѧى الآن كإسѧѧتراتيجية لتخفيѧѧف الفقѧѧر.  ولѧѧذلك ھنѧѧاك حاجѧѧة حيويѧѧة 

تѧѧي تتلقѧѧى لوضѧѧع اسѧѧتراتيجيات ترمѧѧي إلѧѧى تخفيѧѧف الفقѧѧر بشѧѧكل مسѧѧتدام، خصوصѧѧاً حيѧѧث يوجѧѧد تركѧѧز للأسѧѧر ال
  تحويلات المھاجرين، وذلك بھدف معالجة الصدمات وتشجيع إيجاد حلول طويلة الأجل لتوليد الدخل.

  
ً   (ج)   الھجرة القسرية والسكان المھجرون داخليا

  
تسѧѧتقبل المنطقѧѧة، بالإضѧѧافة إلѧѧى ھجѧѧرة اليѧѧد العاملѧѧة المؤقتѧѧة، الھجѧѧرة القسѧѧرية مѧѧع مѧѧا يرافقھѧѧا مѧѧن أنمѧѧاط   

الحكومات ضرورة معالجة القضايا الاجتماعية المعقدة التي يواجھھا ويسببھا ھѧѧؤلاء السѧѧكان  استيطانية.  وتواجه
المھѧѧاجرون والسѧѧكان المھجѧѧرون داخليѧѧاً.  ومѧѧازال وبѧѧاء النѧѧزاع والاضѧѧطراب السياسѧѧي يصѧѧيب المنطقѧѧة التѧѧي 

  تستضيف طالبي اللجوء والمھاجرين.
  

  ѧѧراق وفلسѧѧي العѧѧا.  وعلاوة على ذلك، مازالت النزاعات فѧѧة بھمѧѧيفة المحيطѧѧدان المضѧѧى البلѧѧؤثر علѧѧطين ت
وعلى الرغم من وجود ھذه الھجرة القسرية في المنطقة، فإن بلدين فقѧѧط مѧѧن البلѧѧدان الأعضѧѧاء فѧѧي الإسѧѧكوا وقعѧѧاً 

.  ولѧѧم يوقѧѧع لبنѧѧان والأردن علѧѧى الاتفاقيѧѧة رغѧѧم العѧѧدد )209(1951علѧѧى الاتفاقيѧѧة المتعلقѧѧة بمركѧѧز اللاجئѧѧين لعѧѧام 
لاجئين الفلسطينيين في ھѧѧذين البلѧѧدين.  والشѧѧتات الفلسѧѧطيني مجبѧѧر إذا علѧѧى العѧѧيش فѧѧي فѧѧراغ وطنѧѧي الكبير من ال

وسياسي؛ ويُحѧѧرم اللاجئѧѧون مѧѧن حقѧѧوق أساسѧѧية كالھويѧѧة، والعمالѧѧة، والتعلѧѧيم، وغيرھѧѧا مѧѧن الخѧѧدمات الاجتماعيѧѧة 
  الأساسية، مما يؤدي إلى دوامة من الحرمان والتوتر الاجتماعي.

  
لسѧѧكان المھجѧѧرون داخليѧѧاً فѧѧي ھѧѧذه البلѧѧدان تحѧѧديات للتنميѧѧة الاجتماعيѧѧة.  ففѧѧي لبنѧѧان مѧѧا بعѧѧد كѧѧذلك يمثѧѧل ا  

الحѧѧرب، عانѧѧت ھѧѧذه الفئѧѧة حسѧѧب التقѧѧارير مѧѧن مسѧѧتويات بطالѧѧة عاليѧѧة، ومѧѧن الفقѧѧر، وعѧѧدم الانѧѧدماج الاجتمѧѧاعي 
  كنتيجة مباشرة للحرب الأھلية.

  المھاجرون الدوليون  (د)
  

                                                      
)207  (R. Sabates-Wheeler, R. Sabates and A. Castaldo, “Tackling poverty-migration linkages: evidence from Egypt and 

Ghana” (Development Research Centre on Migration, Globalisation and Poverty, October 2005), pp. 40-43.                                          

)208  (A. Zohry, “Interrelationships between internal and international migration in Egypt: a pilot study” (Development 
Research Centre on Migration, Globalisation and Poverty, July 2005), p. 86; and the World Bank, Reducing Vulnerability and 
Increasing Opportunity: Social Protection in the Middle East and North Africa (World Bank, 2002), p. 11.                                            

  ؛ وانضѧѧمت إليھѧѧا مصѧѧر فѧѧي 1980كѧѧانون الثاني/ينѧѧاير  18)  انضѧѧمت الѧѧيمن إلѧѧى الاتفاقيѧѧة المتعلقѧѧة بمركѧѧز اللاجئѧѧين فѧѧي 209(
 .1981أيار/مايو  22
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  ئيسѧѧѧية لليѧѧѧد العاملѧѧѧة المھѧѧѧاجرة الدوليѧѧѧة، لاسѧѧѧيما المھѧѧѧاجرات مѧѧѧن آسѧѧѧيا.  تمثѧѧѧل منطقѧѧѧة الإسѧѧѧكوا وجھѧѧѧة ر  
وعلى الرغم من الوجود الكبير للھجѧѧرة الدوليѧѧة فѧѧي المنطقѧѧة فѧѧإن القليѧѧل مѧѧن البلѧѧدان وقѧѧع علѧѧى الاتفاقيѧѧات الدوليѧѧة 

ѧѧاجرين وأفѧѧال المھѧѧع العمѧѧة جميѧѧة لحمايѧѧة الدوليѧѧي: الاتفاقيѧѧاجرين، وھѧѧال المھѧѧوق العمѧѧنظم حقѧѧي تѧѧرھم؛ التѧѧراد أس
وبروتوكول مكافحة تھريѧѧب المھѧѧاجرين عѧѧن طريѧѧق البѧѧر والبحѧѧر والجѧѧو؛ وبروتوكѧѧول منѧѧع الاتجѧѧار بالأشѧѧخاص 

  وبخاصة النساء والأطفال وقمعه والمعاقبة عليه.
  

وتمثѧѧل ھѧѧذه الاتفاقيѧѧات وإطѧѧارات تنفيѧѧذھا نمѧѧاذج تشѧѧريعية ومؤسسѧѧية لضѧѧمان الحقѧѧوق الأصѧѧيلة للعمѧѧال   
  ريق نحو ضمان حقوقھم الأساسية.المھاجرين وتمھيد الط

  
  الإدارة الحضرية  - 3

  
تزداد التجمعات الحضرية توسعا في منطقѧѧة الإسѧѧكوا، ممѧѧا يشѧѧكل تحѧѧدياً للحكومѧѧات والبلѧѧديات مѧѧن حيѧѧث   

الحق في السكن وضمان الحيازة للعديѧѧد مѧѧن السѧѧكان. فѧѧأكثر مѧѧن نصѧѧف مجمѧѧوع السѧѧكان فѧѧي منطقѧѧة الإسѧѧكوا ھѧѧم 
 90.  ويبلغ معѧѧدل التمѧѧدن 2020في المائة بحلول عام  60.9نتظر أن تزيد نسبتھم إلى حالياً حضريون، ومن الم

في المائة في البحرين والكويت وقطر؛ وحتى البلدان التي لديھا معدلات تمدن أدنى تشѧѧھد زيѧѧادات حѧѧادة فѧѧي تلѧѧك 
  المعدلات.

  
لأصѧѧغر فѧѧي المنطقѧѧة، بنسѧѧبة فمن المتوقѧѧع، مѧѧثلاً، أن يزيѧѧد عѧѧدد السѧѧكان الحضѧѧر فѧѧي الѧѧيمن، وھѧѧو حاليѧѧاً ا  

  .  وتنѧѧѧتج عѧѧѧن النمѧѧѧو الحضѧѧѧري السѧѧѧريع ضѧѧѧغوط علѧѧѧى البلѧѧѧدان )210(2010و 2000سѧѧѧنوياً بѧѧѧين عѧѧѧامي  5.41
لتلبيѧѧة الطلѧѧب علѧѧى العمالѧѧة، والتعلѧѧيم، والسѧѧكن، وإمѧѧدادات الميѧѧاه، والمرافѧѧق الصѧѧحية، والخѧѧدمات الاجتماعيѧѧة 

  الأساسية في المناطق الحضرية.
  

ھѧѧرت جيѧѧوب مѧѧن الفقѧѧر فѧѧي ھѧѧذه التجمعѧѧات الحضѧѧرية، مѧѧع زيѧѧادة مسѧѧتمرة فѧѧي بالإضѧѧافة إلѧѧى ذلѧѧك، ظ  
المستوطنات الكثيفة السكان وغير الرسمية.  ويُقدر عدد السكان الحضѧѧر فѧѧي ھѧѧذه المسѧѧتوطنات غيѧѧر الرسѧѧمية بѧѧـ 

.  وتنتشѧѧر )211(فѧѧي المائѧѧة مѧѧن مجمѧѧوع السѧѧكان الحضѧѧر 35.3مليѧѧون نسѧѧمة فѧѧي المنطقѧѧة، وھѧѧو مѧѧا يمثѧѧل  40.7
العشѧѧوائية حѧѧول العواصѧѧم والمѧѧدن الرئيسѧѧية فѧѧي البلѧѧدان العربيѧѧة، حيѧѧث يعѧѧاني السѧѧكان مѧѧن انعѧѧدام الأمѧѧن  الأحيѧѧاء

بشكل كبير والخوف من الطرد وزيادة تѧѧدھور مسѧѧتويات المعيشѧѧة.  ويمثѧѧل السѧѧكن غيѧѧر النظѧѧامي والѧѧرديء أكثѧѧر 
سѧѧبب فѧѧي شѧѧدة الازدحѧѧام وقلѧѧة مѧѧن ثلѧѧث الوحѧѧدات السѧѧكنية المنشѧѧأة حѧѧديثاً فѧѧي معظѧѧم المѧѧدن العربيѧѧة.  ويرجѧѧع ال

الخدمات في ھذه المستوطنات، بشѧѧكل كبيѧѧر، إلѧѧى عѧѧدم القѧѧدرة علѧѧى دفѧѧع تكѧѧاليف السѧѧكن والѧѧى عѧѧدم كفايѧѧة الإدارة 
  .)212(الحضرية

  
ولѧѧلإدارة الحضѧѧرية تأثيرھѧѧا فѧѧي تحقيѧѧق الحѧѧق فѧѧي السѧѧكن وضѧѧمان الحيѧѧازة مѧѧن خѧѧلال تمكѧѧين البلѧѧديات   

لإدارة الحضѧѧرية ھѧѧي، إلѧѧى حѧѧد بعيѧѧد، نتيجѧѧة لسياسѧѧات اللامركزيѧѧة وإدخѧѧال والمѧѧواطنين مѧѧن الاھتمѧѧام بالبيئѧѧة.  فѧѧا
الشѧѧركاء فѧѧي القطѧѧاعين الخѧѧاص والمѧѧدني.  غيѧѧر أن استعراضѧѧاً لتجѧѧارب البلѧѧدان فѧѧي المنطقѧѧة العربيѧѧة كشѧѧف أن 
ѧѧدلاً مѧѧة.  فبѧѧية أو الماليѧѧب السياسѧѧة، دون الجوانѧѧب الإداريѧѧن اللامركزية انحصرت في معظم الحالات على الجوان

                                                      
)210  (R. Warah, “The challenge of slums: Global report on human settlements 2003 (Global Policy Forum, 2003). 

)211(United Nations Statistics database, “Indicator 32”, which is available at:   
                                                                                    http://unstats.un.org/unsd/mi/mi_worldregn.asp. 

 .2-1، الصفحتان الحملة الإقليمية لضمان حيازة المسكن والأرض والإدارة الحضرية الجيدة)  الإسكوا، 212(
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  تجسѧѧѧيد تسѧѧѧليم فعلѧѧѧي للسѧѧѧلطة، تعطѧѧѧي منطقѧѧѧة الإسѧѧѧكوا صѧѧѧورة عѧѧѧن عمليѧѧѧة تعميمية/تفويضѧѧѧية يبقѧѧѧى فيھѧѧѧا صѧѧѧنع 
  القرار آتياً من القمة إلى القاعدة.

  
وقѧѧѧد تضѧѧѧمنت اللامركزيѧѧѧة فѧѧѧي بعѧѧѧض الأحيѧѧѧان نقѧѧѧلاً للمسѧѧѧؤوليات دون أن يصѧѧѧاحبھا نقѧѧѧل للسѧѧѧلطة إلѧѧѧى   

السلطات المحليѧѧة نحѧѧو مشѧѧاريع محѧѧددة مثѧѧل الإسѧѧكان وتخفيѧѧف المستويات المحلية.  وبالإضافة إلى ذلك، اتجھت 
الفقر من شأنھا تغيير مواقع المشاكل الاجتماعية الحقيقية بدل معالجتھا.  ويظھر ضѧѧعف قѧѧدرة السѧѧلطات المحليѧѧة 
كذلك من حيث حنكتھا ومعداتھا ومواردھا.  وبالتالي فإن قدرة البلديات والسلطات المحلية على القيام بدور قѧѧوي 
في توفير السكن اللائق والمناسب من حيث الكلفة تبقى محدودة.  ويبدو أن البلديات التѧѧي اسѧѧتطاعت القيѧѧام بѧѧدور 

  حاسم ھي بلديات كبيرة إما لأنھا تقع في المدن الرئيسية أو لوجود رؤساء بلديات ذوي نفوذ.
  

سѧѧكن اللائѧѧق، وضѧѧمان ويجب وضع ممارسات للإدارة الحضرية تѧѧربط بѧѧين الإدارة الحضѧѧرية وتѧѧوفير ال  
  الحيѧѧѧѧѧѧازة، وتحسѧѧѧѧѧѧين المشѧѧѧѧѧѧھد الحضѧѧѧѧѧѧري.  وينبغѧѧѧѧѧѧي إعطѧѧѧѧѧѧاء الأولويѧѧѧѧѧѧة لتوسѧѧѧѧѧѧيع نطѧѧѧѧѧѧاق الحصѧѧѧѧѧѧول علѧѧѧѧѧѧى 
الخدمات الأساسية مثل ميѧѧاه الشѧѧرب، وبيئѧѧة أنظѧѧف، وسѧѧكن آمѧѧن ومضѧѧمون، خصوصѧѧاً فѧѧي المنѧѧاطق ذات الѧѧدخل 

لحѧѧق فѧѧي السѧѧكن وحيѧѧازة المѧѧنخفض والمسѧѧتوطنات غيѧѧر الرسѧѧمية فѧѧي المنطقѧѧة.  وھѧѧذا بѧѧدوره يمكѧѧن أن يعѧѧزز ا
  .)213(الأراضي، ويقوي المواطنة، ويمكّن الإدارة المحلية، ويساعد في مكافحة الفقر الحضري

  
وقد قوض النزاع في المنطقة بشدة الحق في السكن في المنѧѧاطق المتضѧѧررة.  ففѧѧي العѧѧراق، أدى النѧѧزاع   

خر عودة اللاجئين.  وأثر النزاع الجاري إلى نقص في المساكن وفقدان المرافق مما سبب تھجير آلاف الأسر وأ
فѧѧي فلسѧѧطين علѧѧى حѧѧق المѧѧدنيين فѧѧي السѧѧكن والعѧѧيش اللائѧѧق مѧѧن خѧѧلال سياسѧѧة عدائيѧѧة تتمثѧѧل فѧѧي نѧѧزع الملكيѧѧة، 

واسѧѧتنتج المقѧѧرر الخѧѧاص المعنѧѧي  . )214(والأعمال العسكرية ضد منازل المدنيين وموائلھم، ومصادرة الأراضѧѧي
ѧѧطين أن الاحѧѧي فلسѧѧق فѧѧكن اللائѧѧطينيينبالسѧѧة الفلسѧѧروف معيشѧѧكن وظѧѧى السѧѧدمر علѧѧر مѧѧه أثѧѧان لѧѧ215(تلال ك(  .

وسيكون لحل سريع وديمقراطѧѧي لھѧѧذين النѧѧزاعين، تُحتѧѧرم فيѧѧه الحقѧѧوق الاقتصѧѧادية والاجتماعيѧѧة والثقافيѧѧة، تѧѧأثير 
  على الإسراع في تحقيق الحق في التنمية للعراقيين والفلسطينيين.

  
  
  

  الحق في التنمية  - جيم
  

الحق في التنمية برنامج التنمية والتزامات الدولة بإعمѧѧال الحقѧѧوق والمسѧѧتحقات الأساسѧѧية كمѧѧا  يربط نھج  
يѧѧنص عليѧѧه النظѧѧام الѧѧدولي لحقѧѧوق الإنسѧѧان.  وھѧѧو يجعѧѧل الأھميѧѧة الجوھريѧѧة لحقѧѧوق الإنسѧѧان تѧѧدخل فѧѧي نسѧѧيج 

تنميѧѧة الاقتصѧѧادية والأمѧѧن.  البرنامج الوطني، ويصѧѧبح بѧѧذلك العملѧѧة الجديѧѧدة للتنميѧѧة ويحѧѧدد قيمѧѧا وحѧѧوافز جديѧѧدة لل

                                                      
 .2)  المرجع نفسه، ص 213(

ن عناصѧѧر الحѧѧق فѧѧي تقريѧѧر المقѧѧرر الخѧѧاص المعنѧѧي بالسѧѧكن اللائѧѧق بوصѧѧفه عنصѧѧراً مѧѧ)  المجلѧѧس الاقتصѧѧادي والاجتمѧѧاعي، 214(
 .9)، الفقرة 2002حزيران/يونيو  12، ()2002كانون الثاني/يناير  10-5مستوى معيشي ملائم: زيارة الأراضي الفلسطينية المحتلة (

.  بالإضافة إلى ذلك، لاحظ المقرر الخاص أن الحقوق اللازمة في السكن اللائق يجري تقويضѧѧھا 70)  المرجع نفسه، الفقرة 215(
، بما في ذلك الحق في الحياة؛ والحق في مستوى معيشة لائق؛ والحق فѧѧي حريѧѧة الحركѧѧة والإقامѧѧة؛ والحѧѧق فѧѧي المشѧѧاركة الشѧѧعبية؛ في فلسطين

والحق في عدم الخضوع للتѧѧدخل التحكمѧѧي فѧѧي الحيѧѧاة الخاصѧѧة للفѧѧرد؛ والحѧѧق فѧѧي عѧѧدم الخضѧѧوع للمعاملѧѧة أو المعاقبѧѧة القاسѧѧية وغيѧѧر الإنسѧѧانية 
 والمھينة.



  

 

-135 -

ومع أن نموذج التنمية البشرية دعا إلى معالجة احتياجات النѧѧاس فѧѧي البѧѧرامج الوطنيѧѧة، فѧѧإن نھѧѧج حقѧѧوق الإنسѧѧان 
  يخطو خطوة أخرى في جعل التنمية واجباً على الدولة لصالح الفرد صاحب الحقوق.

  
  الدولة كأداة أساسية لتمكين الحق في التنمية  - 1

  
ر الحق في التنمية على أن المسؤولية الأساسية عن تمكين الحقوق التي وضعھا النظѧѧام الѧѧدولي ينص إطا  

لحقѧѧوق الإنسѧѧان تقѧѧع علѧѧى عѧѧاتق الحكومѧѧات الوطنيѧѧة.  وتحتѧѧاج الالتزامѧѧات باتفاقѧѧات حقѧѧوق الإنسѧѧان الدوليѧѧة إلѧѧى 
ي إلѧѧى إعمѧѧال حقѧѧوق الإنسѧѧان، تكميلھا بتدابير وطنية تھدف إلى إيجاد بيئة تشريعية ومؤسسѧѧية مѧѧن شѧѧأنھا أن تѧѧؤد

  والى تنفيذ التنمية بصورة تشاركية، ومتكاملة، وشاملة.
  

ومع أن بعض التقدم تحقق في ھذا المجال، مازالت ھناك تحديات من حيث ضمان المساواة في الفѧѧرص   
  لجميѧѧѧѧѧع فئѧѧѧѧѧات المجتمѧѧѧѧѧع وإيجѧѧѧѧѧاد منѧѧѧѧѧاخ يتمتѧѧѧѧѧع فيѧѧѧѧѧه كѧѧѧѧѧل الأفѧѧѧѧѧراد بحقѧѧѧѧѧوقھم الاجتماعيѧѧѧѧѧة.  وتشѧѧѧѧѧكل شѧѧѧѧѧبكات 

رابة والقبلية في ضمان الحصول على السلع والفرص عقبة أمѧѧام بيئѧѧة ترتكѧѧز علѧѧى الحقѧѧوق.  فبѧѧدلاً مѧѧن العمѧѧل الق
علѧѧى أسѧѧاس المطالبѧѧة المعنويѧѧة المتسѧѧاوية بسѧѧلعة مѧѧا أو خدمѧѧة مѧѧا، تشѧѧوه ھѧѧذه الممارسѧѧات العلاقѧѧة بѧѧين صѧѧاحب 

  المسؤولية وصاحب الحقوق.
  

ت قد لا يشجعھم على السعي للحصول على حقھم فѧѧي السѧѧلع وإحساس السكان الأكثر فقراً بھذه الممارسا  
والخدمات العامة.  وقد وضعت مصر، مثلاً، عقداً اجتماعياً جديداً وھي تعمل على تنفيذ بيئѧѧة تفضѧѧي إلѧѧى حقѧѧوق 

إلѧѧى مشѧѧروع برنѧѧامج الأمѧѧم المتحѧѧدة الإنمѧѧائي لتقويѧѧة  2005الإنسان المتكاملة.  وقد انضم ھذا البلد في أيار/مѧѧايو 
م القانون في الدول العربية: تحديث النيابات العامѧѧة؛ ويھѧѧدف المشѧѧروع إلѧѧى إنشѧѧاء أكاديميѧѧة عدليѧѧة فѧѧي وزارة حك

  .)216(العدل لتدريب القضاة، والمدعين العامّين، والموظفين شبه القانونيين، والخبراء، والسكرتيرات
  

كѧѧذلك لجعѧѧل الضѧѧعفاء والفقѧѧراء  غير أن وجود بيئة تشريعية ومؤسسية قوية لا يكفي.  فھناك حاجة قويѧѧة  
من السكان يدركون حقوقھم في السلع والخدمات العامѧѧة لتمكيѧѧنھم مѧѧن المطالبѧѧة بھѧѧا.  ومѧѧن واجѧѧب الحكومѧѧات إذا 
رفѧѧع مسѧѧتوى الѧѧوعي فѧѧي المجتمѧѧع بھѧѧذه الحقѧѧوق، وھѧѧو حاليѧѧاً ضѧѧعيف بشѧѧكل كبيѧѧر لѧѧدى ھѧѧؤلاء السѧѧكان، وتمكѧѧين 

  يمكن للأفراد المطالبة بحقوقھم.ضمان الوصول إلى الآليات التي من خلالھا 
  

  الحق في توفير السلع والخدمات  - 2
  

يكفѧѧل التشѧѧريع الѧѧوطني، إجمѧѧالاً، الحѧѧق فѧѧي الضѧѧمان الاجتمѧѧاعي.  وتشѧѧمل الأشѧѧكال الأساسѧѧية للمسѧѧاعدة   
الاجتماعيѧѧة الإعانѧѧات الماليѧѧة، والتѧѧأمين الاجتمѧѧاعي، والصѧѧناديق الاجتماعيѧѧة، والتمويѧѧل الصѧѧغير، وآليѧѧات غيѧѧر 

.  ويستلزم إطار الحق في التنمية التزاماً من الحكومة بأن تعمل الخدمات العامة علѧѧى تمكѧѧين الأفѧѧراد )217(سميةر
مѧѧن ممارسѧѧة حقѧѧوقھم.  وھѧѧذا يتضѧѧمن قضѧѧايا الحصѧѧول علѧѧى الخѧѧدمات ونوعيѧѧة ھѧѧذه الخѧѧدمات ونطѧѧاق تغطيتھѧѧا.  

ѧѧوق كѧѧى أن الحقѧѧة، لأن وعلاوة على ذلك، من الضروري وضع حلول متكاملة نظراً إلѧѧي مترابطѧѧزأ وھѧѧل لا يتج
  كلا من ھذه الحقوق له أثر مباشر على غيره منھا.

  

                                                      
)216  (United Nations Egypt, “UN common country assessment: Embracing the spirit of the Millennium Declaration” 

(United Nations, 2005), p. 60.                                                                                                                                                                       

 )  ھذه الآليات غير الرسمية تشمل شبكات الأسر ومساھمات الإحسان الدينية.217(
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وكثيراً ما تفشل استراتيجية تقديم الإعانات الماليѧѧة للحصѧѧول علѧѧى المرافѧѧق الأساسѧѧية والغѧѧذاء والخѧѧدمات   
عيѧѧѧة.  العامѧѧѧة كشѧѧѧكل أساسѧѧѧي مѧѧѧن أشѧѧѧكال الرعايѧѧѧة فѧѧѧي اسѧѧѧتھداف الفقѧѧѧراء وإعمѧѧѧال حقھѧѧѧم فѧѧѧي المسѧѧѧاعدة الاجتما

وبالإضافة إلى ذلك، وفي ضوء ارتفاع أسعار الوقود، يجѧѧري حاليѧѧاً وبشѧѧكل متزايѧѧد فحѧѧص دقيѧѧق لأثѧѧر الإعانѧѧات 
المالية وضرورتھا كإستراتيجية اجتماعية.  فالسياسات الاجتماعية تحتاج إلى تخطѧѧيط أكثѧѧر شѧѧمولاً، والѧѧى تحديѧѧد 

ѧѧѧاجين فعѧѧѧين المحتѧѧѧا لتمكѧѧѧدمات وتغطيتھѧѧѧى الخѧѧѧول علѧѧѧداف الحصѧѧѧوقھم أھѧѧѧل حقѧѧѧن نيѧѧѧة مѧѧѧاعدة الاجتماعيѧѧѧلاً للمس
  .)218(الاجتماعية

  
فيما يتعلق بالحق في الضمان الاجتماعي، ھناك عدد ھام من الناس لا تضمھم شѧѧبكات الأمѧѧان الرسѧѧمية،   

لاسيما من ھم في القطاع غير الرسمي، أو قطاع العاملين لحسابھم الخاص، أو القطاع الزراعي.  بالإضافة إلѧѧى 
إلى أن المستفيدين يجب أن يتقدموا بطلب المساعدة بأنفسھم، فإن قلة الوعي، والأمية، والخوف مѧѧن  ذلك، ونظراً 

  تسجيل أسمائھم، تبعدھم عن المساعدة التي ھي من حقھم.
  

أما الحصول على الخѧѧدمات العامѧѧة الأساسѧѧية مثѧѧل الصѧѧحة والتعلѧѧيم فھѧѧو مبѧѧدئياً معمѧѧم فѧѧي جميѧѧع البلѧѧدان.    
بتѧѧدائي إجبѧѧاري ومجѧѧاني لجميѧѧع الأطفѧѧال فѧѧي بلѧѧدان الإسѧѧكوا، ھنѧѧاك اختلافѧѧات بѧѧين المؤسسѧѧات ومع أن التعلѧѧيم الا

التعليمية العامة والخاصة في نوعية التعلѧѧيم وإمكانيѧѧة الحصѧѧول عليѧѧه وسѧѧن الالتحѧѧاق بѧѧه.  ففѧѧي لبنѧѧان، مѧѧثلاً، أدى 
خѧѧاص إلѧѧى المزيѧѧد مѧѧن أوجѧѧه عѧѧدم التباين في الحصول على التعليم ونوعيته والالتحاق به بين القطاعين العѧѧام وال

  المساواة في التعليم.
  

وبالإضافة إلى أن الحق في التعليم يتطلب من الحكومات توفير التعليم مجاناً، فھو يستوجب النوعيѧѧة فѧѧي   
تمكين الحقѧѧوق مѧѧن خѧѧلال عمليѧѧة مشѧѧاركة.  ففѧѧي مصѧѧر، مѧѧثلاً، وبھѧѧدف معالجѧѧة التباينѧѧات بѧѧين الحضѧѧر والريѧѧف، 

ѧѧѧѧѧѧدرت وزارة التربيѧѧѧѧѧѧع أصѧѧѧѧѧѧم جميѧѧѧѧѧѧى ضѧѧѧѧѧѧدف إلѧѧѧѧѧѧي تھѧѧѧѧѧѧع التѧѧѧѧѧѧيم للجميѧѧѧѧѧѧة للتعلѧѧѧѧѧѧة الوطنيѧѧѧѧѧѧيم الخطѧѧѧѧѧѧة والتعل  
  المصѧѧѧريين فѧѧѧي النظѧѧѧام التعليمѧѧѧي وتحسѧѧѧين نوعيѧѧѧة التعلѧѧѧيم.  ويجѧѧѧري اتخѧѧѧاذ مبѧѧѧادرات لتطبيѧѧѧق اللامركزيѧѧѧة فѧѧѧي 

  النظام التعليمي بھدف زيادة الملكية المحلية للتعليم لدى الآباء والمدرّسين والتلاميذ.
  

، توفر جميع بلدان مجلس التعѧѧاون الخليجѧѧي خѧѧدمات صѧѧحية مѧѧن نوعيѧѧة عاليѧѧة ممولѧѧة وفي مجال الصحة  
من الحكومات، ولكن استمرارية ھذه الخدمات مالياً تواجه ضѧѧغوطاً مѧѧع وجѧѧود اتجاھѧѧات لزيѧѧادة خѧѧدمات الرعايѧѧة 

 ً فѧѧي الحصѧѧول  الصحية الخاصة في ھذا القطاع.  وتشكل تغطية التأمين الاجتماعي، في بلدان أخرى، عاملاً ھاما
علѧѧى الرعايѧѧة الصѧѧحية، خصوصѧѧاً حيѧѧث يمثѧѧل الإنفѧѧاق الحكѧѧومي قѧѧدرا أدنѧѧى مѧѧن مجمѧѧوع الإنفѧѧاق علѧѧى الصѧѧحة.  
وإضافة إلى ذلك، ونظرا إلѧѧى أن تغطيѧѧة التѧѧأمين الاجتمѧѧاعي كثيѧѧراً مѧѧا تكѧѧون مقتصѧѧرة علѧѧى العѧѧاملين فѧѧي القطѧѧاع 

  .)219(الأعباء المالية لتكاليف الرعاية الصحية الرسمي، يتحمل العاملون خارج شبكات الأمان الاجتماعية ھذه،

                                                      
 2001)  ھناك اتجاھات نحو ھذا الѧѧنھج فѧѧي السياسѧѧات الاجتماعيѧѧة.  فقѧѧد بѧѧدأ برنѧѧامج لتخفيѧѧف حѧѧدة الفقѧѧر فѧѧي الأردن فѧѧي عѧѧام 218(

ة الحكومѧѧة بھѧѧدف زيѧѧادة إمكانيѧѧة الحصѧѧول علѧѧى الحѧѧق فѧѧي الضѧѧمان الاجتمѧѧاعي والمسѧѧاعدة.  وقѧѧد تѧѧم تنفيѧѧذ لإصلاح تѧѧوفير الرعايѧѧة وتقويѧѧة قѧѧدر
مجموعѧѧة واسѧѧعة مѧѧن الأنشѧѧطة فѧѧي إطѧѧار ھѧѧذا البرنѧѧامج منھѧѧا، إلѧѧى جانѧѧب أنشѧѧطة أخѧѧرى، وضѧѧع خѧѧرائط للفقѧѧر، والإدارة والتنسѧѧيق، والتمويѧѧل 

واسѧѧتراتيجيات الصѧѧحة والتعلѧѧيم، وأنشѧѧطة لزيѧѧادة الѧѧوعي العѧѧام، وإصѧѧلاحات فѧѧي  الصѧѧغير، والشѧѧراكات بѧѧين القطѧѧاع العѧѧام والقطѧѧاع الخѧѧاص،
 الميزانية تھدف إلى توحيد الوزارات الأساسية تحت نظام واحد.  كذلك، تھدف البحرين إلى إعادة توجيه برامجھا مѧѧن نھѧѧج قѧѧائم علѧѧى الأعمѧѧال

عاماً لتجميع المѧѧوارد وتوحيѧѧد  25دوق من خلال خطة العمل الوطنية للـ الخيرية إلى سياسات تنموية.  وفي ذلك الإطار من المقرر إطلاق صن
الإعانѧѧات الھادفѧѧة إلѧѧى تقѧѧديم المسѧѧاعدة للضѧѧعفاء مѧѧن السѧѧكان.  وبالإضѧѧافة إلѧѧى ذلѧѧك، عبѧѧرت البحѧѧرين عѧѧن اھتمامھѧѧا بتنفيѧѧذ إطѧѧار السياسѧѧات 

 الاجتماعية المتكاملة الذي تدعمه الإسكوا.

ولية غير شاملة في اليمن، خصوصاً في المناطق الريفية، مما يؤدي إلى ارتفѧѧاع نسѧѧبي للإنفѧѧاق )  خدمات الرعاية الصحية الأ219(
من جيب المواطن.  ورغم تحسينات خدمات الرعاية الصحية والإنفѧѧاق علѧѧى الصѧѧحة العامѧѧة فѧѧي الجمھوريѧѧة العربيѧѧة السѧѧورية، مѧѧا تѧѧزال ھنѧѧاك 
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  العملية القائمة على الحقوق ومنظمات المجتمع المدني  - 3

  
يضع نھج التنمية القائمة علѧѧى الحقѧѧوق المسѧѧؤولية علѧѧى عѧѧاتق الحكومѧѧات فيمѧѧا يتعلѧѧق بالخѧѧدمات والنتѧѧائج   

لأفѧѧراد فѧѧي المشѧѧاركة فѧѧي عمليѧѧات حكѧѧم وكذلك عمليات التنمية المتماشѧѧية مѧѧع حقѧѧوق الإنسѧѧان.  وھѧѧذا يعنѧѧي حѧѧق ا
شفافة وجامعة.  ويوجد اختلاف في تواجد المجتمع المدني فѧѧي المنطقѧѧة.  ففѧѧي حѧѧين أن بعѧѧض منظمѧѧات المجتمѧѧع 
المدني والجمعيات الخيرية نشطت، بشكل عѧѧام، فѧѧي تѧѧوفير المسѧѧاعدة الاجتماعيѧѧة للفئѧѧات الضѧѧعيفة، فإنѧѧه لا توجѧѧد 

  القليل من المشاركة كصوت فاعل في الساحة العامة.تقاليد في مجال الدعاية وھناك 
  

  تساوي قيمة الأفراد في السياسات  - 4
  

يѧѧنص الحѧѧق فѧѧي التنميѧѧة علѧѧى أن لجميѧѧع الأفѧѧراد حقوقѧѧاً ذات قيمѧѧة عالميѧѧة فѧѧي طبيعتھѧѧا.  ومѧѧن واجѧѧب   
مѧѧتلاك الحقѧѧوق، الحكومة دعم ھذه الحقوق وتمكين الأفراد من ممارسة حقوقھم.  وبما أن الأفراد متسѧѧاوون فѧѧي ا

  يجب على الدولة التعامل معھم بالتساوي في برامجھا وفي تخصيص الموارد.
  

بالإضѧѧافة إلѧѧى ذلѧѧك، فѧѧإن للأفѧѧراد الحѧѧق فѧѧي الحصѧѧول علѧѧى خѧѧدمات ذات نوعيѧѧة عاليѧѧة، ومѧѧن واجѧѧب   
نين الحكومة ضمان توفيرھا، خصوصاً لمن ھم في حاجة إليھا.  ومن واجب الحكومات إذا، إلى جانب سن القѧѧوا

المتصلة بھذه الحقوق، تنفيذ سياسات وبرامج تھدف إلى وضع إجراءات تتعلق بحقوق الفئات الضعيفة، بمѧѧا فيھѧѧا 
فئة المعوقين.  وھذا يشمل تѧѧوفير العѧѧلاج وإعѧѧادة التأھيѧѧل وسياسѧѧات تضѧѧمن انѧѧدماجھم والحصѧѧول علѧѧى الخѧѧدمات 

ѧѧوق المعѧѧز حقѧѧمان وتعزيѧѧريعات لضѧѧنت تشѧѧُكوا.  على قدم المساواة.  وقد سѧѧي الإسѧѧاء فѧѧدان أعضѧѧدة بلѧѧي عѧѧوقين ف
غير أنه يجب متابعة ذلك بسياسات ترمي إلى توعية المعوقين من السكان والمجتمع عمومѧѧاً بھѧѧذه الحقѧѧوق، والѧѧى 

  تعزيز اندماج المعوقين في المجتمع لتمكينھم من ممارسة حقوقھم.
  
  
  

  الآثار المترتبة على السياسة العامة  -دال
  

التنمية تصѧѧميم اسѧѧتراتيجية للتنميѧѧة تقѧѧوم علѧѧى أسѧѧاس الحقѧѧوق، وإيجѧѧاد ھياكѧѧل قانونيѧѧة  يستوجب الحق في  
  ومؤسسѧѧѧية شѧѧѧفافة ومسѧѧѧؤولة يمكѧѧѧن فѧѧѧي إطارھѧѧѧا تعزيѧѧѧز حقѧѧѧوق الأفѧѧѧراد.  وتكفѧѧѧل ھѧѧѧذه الإسѧѧѧتراتيجية كѧѧѧذلك، 

تسѧѧاوية، بتركيزھا على عمليات التنمية، أن تكون السياسات موجھة إلى الفئات الضعيفة من السكان لنيل فرص م
  وأن تصل السياسات والبرامج إلى جميع الفئات والأفراد في المجتمع.

  
وبدلاً من تقديم مساعدة نقدية مجزأة كآليات للبقاء، تصبح السياسѧѧات الاجتماعيѧѧة أدوات تمكينيѧѧة للحقѧѧوق   

ѧѧاملة الاجتماعية تعالج التھميش والحرمان.  ويجب توسيع نطاق الضمان الاجتماعي من أجل ضمان التغطيѧѧة الش
وضѧѧم الفئѧѧات الضѧѧعيفة مѧѧن السѧѧكان.  ويجѧѧب، تحديѧѧداً، أن يكѧѧون التعلѧѧيم الجيѧѧد والحصѧѧول علѧѧى الرعايѧѧة الصѧѧحية 

                                                                                                                                                                                
في توزيع الموارد حسب المناطق الجغرافية، ووضѧѧع نظѧѧام وطنѧѧي للتѧѧأمين الصѧѧحي.  حاجة كبيرة لتحسينات في إدارة قطاع الصحة، والمساواة 

أما في لبنان فقد تمت خصخصة القطاع الصحي بشكل كبير خلال الحرب الأھلية وأدى ذلك إلى تقديم خدمات رعاية صحية ليست في متنѧѧاول 
ط الفقر في الأردن بالحق في العѧѧلاج المجѧѧاني فѧѧي القطѧѧاع العѧѧام، شرائح كبيرة من السكان.  وعلى عكس ذلك، تتمتع الأسر التي تعيش تحت خ

 عاماً من الأسر ذات الدخل المتوسط. 34-20وأغلبية السكان الذين لا يشملھم التأمين الصحي تضم عاطلين عن العمل من الفئة العمرية 
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والتأمين الاجتمѧѧاعي فѧѧي متنѧѧاول جميѧѧع السѧѧكان وأن يكѧѧون لھمѧѧا تѧѧأثير علѧѧى العمالѧѧة فѧѧي المسѧѧتقبل.  وتѧѧرد معѧѧايير 
  المتعلقة بحقوق الإنسان.وإطارات حقوق الإنسان الأساسية في الأدوات وخطط العمل 

  
وبالتѧѧالي فѧѧإن التصѧѧديق علѧѧى معاھѧѧدات حقѧѧوق الإنسѧѧان ونقѧѧل أحكامھѧѧا إلѧѧى البيئѧѧة التشѧѧريعية والمؤسسѧѧية   

يشѧѧكل خطѧѧوة أولѧѧى ھامѧѧة نحѧѧو إنجѧѧاز الحѧѧق فѧѧي التنميѧѧة.  وعѧѧلاوة علѧѧى ذلѧѧك، يجѧѧب وضѧѧع ھѧѧذه الاسѧѧتراتيجيات 
  والخطط ضمن إطار الضغوط والآثار المالية.

  
  وية لتشغيل الشبابالأول  - 1

  
تسѧѧتوجب القѧѧوة الديمغرافيѧѧة للشѧѧباب، وحѧѧدھا، حѧѧلاً عѧѧاجلاً لاحتياجѧѧاتھم وحقھѧѧم فѧѧي أنشѧѧطة مѧѧدرة للѧѧدخل   

تعادل مستوى تعليمھم، وطموحاتھم، ومطالبتھم بأجور مناسبة.  وفي حين أن فѧѧرص العمالѧѧة سѧѧتكون فѧѧي النھايѧѧة 
وضع سياسات تسھل انتقال الشباب إلѧѧى سѧѧوق العمѧѧل.   مرتبطة بالسياسات الاقتصادية لإيجاد فرص العمل، يجب

والسياسѧѧات الحاليѧѧة المجѧѧزأة وغيѧѧر المتواصѧѧلة فѧѧي التعلѧѧيم والتѧѧدريب المھنѧѧي ھѧѧي بحاجѧѧة إلѧѧى اسѧѧتراتيجية شѧѧاملة 
  تربط المناھج والمھارات باحتياجات سوق العمل.

  
تنميѧѧة بوصѧѧفھم أدوات للتغييѧѧر.  ويستتبع الحق في التنمية حق الشباب فѧѧي العمѧѧل اللائѧѧق والمشѧѧاركة فѧѧي ال  

فقنوط الشباب وإحساسھم بعدم وجود دور لھم في عملية صنع القѧѧرار يزيѧѧدان مѧѧن عرقلѧѧة تنميѧѧتھم.  ولѧѧذلك يجѧѧب 
  أن تضمن السياسات التي تشجع تشغيل الشباب مشاركتھم وتمكينھم.

  
تشѧѧغيل الشѧѧباب وفѧѧي ذلѧѧك الإطѧѧار، تسѧѧاعد شѧѧبكة تشѧѧغيل الشѧѧباب البلѧѧدان فѧѧي وضѧѧع خطѧѧط عمѧѧل وطنيѧѧة ل  

ترمي إلى توفير إطار شامل تُعالج ضمنه أعبѧѧاء بطالѧѧة الشѧѧباب.  ويقѧѧع التركيѧѧز علѧѧى إيجѧѧاد العمالѧѧة وكѧѧذلك علѧѧى 
العمل اللائق الذي يضمن الحقوق الأساسية في العمل.  ففي حالة مصر، ساعدت شبكة تشغيل الشباب في وضѧѧع 

زارات وممثلѧѧي العمѧѧل وأربѧѧاب العمѧѧل والشѧѧباب.  خطѧѧة عمѧѧل وطنيѧѧة لتشѧѧغيل الشѧѧباب بالتعѧѧاون مѧѧع مختلѧѧف الѧѧو
وھنѧѧاك حاجѧѧة إلѧѧى تشѧѧجيع المزيѧѧد مѧѧن بنѧѧاء القѧѧدرات لوضѧѧع ھѧѧذا الإطѧѧار لتعزيѧѧز تشѧѧغيل الشѧѧباب علѧѧى الصѧѧعيدين 

  الوطني والإقليمي.
  

وعلى الѧѧرغم مѧѧن مناقشѧѧات برنѧѧامج الأمѧѧم المتحѧѧدة للشѧѧباب حѧѧول وضѧѧع مقيѧѧاس لتنميѧѧة الشѧѧباب، لا توجѧѧد   
خاصة بالشباب لقياس ديناميكيѧѧات الفقѧѧر، والعولمѧѧة، والتنميѧѧة.  غيѧѧر أن ھنѧѧاك حاجѧѧة ملحѧѧة لجمѧѧع حالياً مؤشرات 

بيانات إحصائية عن أوضاع الشباب ورصدھا وتطويرھا، مما يسѧѧمح بѧѧالوقوف علѧѧى تجѧѧاربھم ومختلѧѧف القضѧѧايا 
ѧѧس وتقѧѧرات تعكѧѧباب مؤشѧѧيات التي يواجھونھا.  وفي ھذا الصدد، يجب أن يشمل مقياس لتنمية الشѧѧيس الخصوص

  الإقليمية في عملية الانتقال من مرحلة الشباب إلى مرحلة الكبار.
  

  الحق في التنمية  -4الإطار 
  

يمثѧѧل الحѧѧق فѧѧي التنميѧѧة تلاقيѧѧاً فѧѧي التفكيѧѧر وفѧѧق الاتجѧѧاه التنمѧѧوي.  وھѧѧو يجمѧѧع بѧѧين نھجѧѧي الحѧѧق فѧѧي التنميѧѧة وحقѧѧوق   
  ا:الإنسان ضمن إطار التنمية، وفيما يلي تعريف كل منھم

  
: يشѧѧجع نمѧѧوذج التنميѧѧة البشѧѧرية زيѧѧادة قѧѧدرات وحريѧѧات الأفѧѧراد مѧѧن خѧѧلال معالجѧѧة الحѧѧواجز التنميѧѧة البشѧѧرية  (أ)  

المؤسسية، والترتيبات البيئية وضغوط الموارد المتاحة.  وھو أساساً نھج ھادف يھتم في المقѧѧام الأول بالترتيبѧѧات الاجتماعيѧѧة 
  اللازمة لتلبية احتياجات الفرد؛

  
: يركѧѧز الѧѧنھج القѧѧائم علѧѧى حقѧѧوق الإنسѧѧان علѧѧى حقѧѧوق الأفѧѧراد فѧѧي تѧѧأمين قѧѧدراتھم وحريѧѧاتھم.  حقѧѧوق الإنسѧѧان  (ب)  

ويركز كذلك على واجبات الدولة وغيرھا من أدوات التنمية في توفير وتسھيل وتعزيز ھذه الحقوق.  ويھتم ھذا الѧѧنھج بكيفيѧѧة 
 ً   لمعايير حقوق الإنسان. تحقيق أھداف التنمية وما إذا كانت العملية تجري وفقا
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ويجمع نموذج الحق في التنمية بѧѧين نھجѧѧي التنميѧѧة البشѧѧرية وحقѧѧوق الإنسѧѧان فѧѧي إطѧѧار شѧѧامل دون أن يضѧѧر أحѧѧدھما   

بالآخر.  وھو يتعدى التركيѧѧز علѧѧى نتѧѧائج الحريѧѧات والقѧѧدرات للتركيѧѧز علѧѧى العمليѧѧة الاجتماعيѧѧة والسياسѧѧية والثقافيѧѧة لإعمѧѧال 
تحول أھداف التنمية البشرية إلѧѧى مطالѧѧب لحقѧѧوق الإنسѧѧان حيѧѧث يكѧѧون كѧѧل حѧѧق اجتمѧѧاعي واقتصѧѧادي الحقوق والحريات.  وت

.  ويجѧѧب تنفيѧѧذ كѧѧل مѧѧن ھѧѧذه (أ)ومدني وسياسي حيوياً "لا لمجѧѧرد أدوارھѧѧا المفيѧѧدة بѧѧل أيضѧѧاً لѧѧدورھا الموضѧѧوعي والتأسيسѧѧي"
يير حقوق الإنسان الدولية المتفѧѧق عليھѧѧا فѧѧي المعاھѧѧدات الحقوق وفقاً للنھج القائم على الحقوق من خلال عملية تحترم فيھا معا

والإعلانѧѧات الدوليѧѧة، وكѧѧذلك مبѧѧادئ حقѧѧوق الإنسѧѧان المتمثلѧѧة فѧѧي الشѧѧفافية والمسѧѧاءلة والمسѧѧاواة والمشѧѧاركة وعѧѧدم التمييѧѧز 
 يѧѧѧنص علѧѧѧى والتعمѧѧѧيم وعѧѧѧدم الفصѧѧѧل بينھѧѧѧا.  ويجѧѧѧب تنفيѧѧѧذ بѧѧѧرامج التنميѧѧѧة الوطنيѧѧѧة وفقѧѧѧاً للѧѧѧنھج القѧѧѧائم علѧѧѧى الحقѧѧѧوق الѧѧѧذي 

  ما يلي:
  

تقع على الدولة المسؤولية الأولى في تنفيذ الحق في التنميѧѧة، ولھѧѧذه الغايѧѧة، فѧѧي التنسѧѧيق بѧѧين جميѧѧع مسѧѧتويات   (أ)  
الحكومѧѧة والمؤسسѧѧات العامѧѧة وغيرھѧѧا مѧѧن أصѧѧحاب المصѧѧلحة، ومنظمѧѧات المجتمѧѧع المѧѧدني، والأدوات الوطنيѧѧة والإقليميѧѧة 

  والدولية؛
  

ارد والحصѧѧول عليھѧѧا القѧѧدر نفسѧѧه مѧѧن الأھميѧѧة عنѧѧد تقѧѧديم السѧѧلع والخѧѧدمات. وبالتѧѧالي فѧѧإن يكتسѧѧي تѧѧوفر المѧѧو  (ب)  
استقرار الاقتصاد الكلي وكفاءة تخصيص الموارد يُقرنѧѧان مѧѧع توزيѧѧع المѧѧوارد مѧѧن خѧѧلال المؤسسѧѧات والترتيبѧѧات الاجتماعيѧѧة 

  الرامية إلى زيادة القدرات والحريات الفردية؛
  

تدريجية وخطوة بخطوة نظѧѧراً إلѧѧى أن الطبيعѧѧة المترابطѧѧة المعقѧѧدة للحقѧѧوق تجعѧѧل مѧѧن إعمال الحقوق بصورة   (ج)  
  الصعب إنجاز وتنفيذ جميع الحقوق بالتزامن؛

  
يجب الالتزام أثناء كامѧѧل العمليѧѧة التنمويѧѧة بمبѧѧادئ حقѧѧوق الإنسѧѧان المتمثلѧѧة فѧѧي الشѧѧفافية والمسѧѧاءلة والمسѧѧاواة   (د)  

  عدم الفصل بينھا؛والمشاركة وعدم التمييز والتعميم و
  

  )(   فافيةѧѧاءلة والشѧѧادئ المسѧѧد مبѧѧذ ورصѧѧث تنفيѧѧن حيѧѧدني مѧѧع المѧѧات المجتمѧѧدرات منظمѧѧى قѧѧد علѧѧب التأكيѧѧيج
  والمشاركة؛

  
لجميع الأفراد حقوق ذات قيمة جوھريѧѧة عالميѧѧة.  ومѧѧن واجѧѧب الدولѧѧة دعѧѧم ھѧѧذه الحقѧѧوق وتمكѧѧين الأفѧѧراد مѧѧن   (و)  

  ممارسة حقوقھم.
____________________  

التقرير الرابع للخبير المستقل المعني بالحق في التنميѧѧة، السѧѧيد أرجѧѧون سѧѧينغوبتا، المقѧѧدم وفقѧѧاً لقѧѧرار (أ)  المجلس الاقتصادي والاجتماعي،   
  .8)، الفقرة 2001كانون الأول/ديسمبر  20( 2001/9لجنة حقوق الإنسان 

  
  ل وحقوق المھاجرينإدارة الضمان الاجتماعي بين بلدان المنطقة وتحويلات الدخ  - 2

  
نظѧѧراً إلѧѧى انتشѧѧار الھجѧѧرة وديناميكياتھѧѧا الإقليميѧѧة، يسѧѧتحق التصѧѧديق علѧѧى الاتفاقيѧѧات الأساسѧѧية المتعلقѧѧة   

بالعمѧѧال المھѧѧاجرين وغيѧѧرھم مѧѧن السѧѧكان المتنقلѧѧين مزيѧѧداً مѧѧن الاھتمѧѧام فѧѧي البѧѧرامج الوطنيѧѧة.  فتوليѧѧد العمالѧѧة 
المحرومѧѧة يمكنھѧѧا أن تقلѧѧل مѧѧن الحѧѧوافز لѧѧدى العمѧѧال للبحѧѧث عѧѧن  الاقتصادية وتخفيف حѧѧدة الفقѧѧر فѧѧي المجتمعѧѧات

  .)220(مصادر دخل بديلة، مما يسمح بإعمال الحق في "جعل خيار البقاء في البلد الأصلي خياراً سليماً للجميع"
  

ومع التركيز على حقوق المھاجرين، يجب أن تعالج سياسѧѧات الھجѧѧرة اسѧѧتراتيجية الرفѧѧاه وتخفيѧѧف الفقѧѧر   
لمھاجرين.  ولمعالجة سوء أوضاع المھاجرين في بلѧѧدان المنطقѧѧة، ھنѧѧاك حاجѧѧة لنقѧѧل مسѧѧتحقات الضѧѧمان للعمال ا

                                                      
)220  (B. Shakoori, “Demographic transition and its implications on employment and international migration” (ESCWA, 

2006), p. 16.                                                                                                                                                                                                  
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الاجتماعي بين بلدان المنطقة وذلك، مѧѧثلاً، مѧѧن خѧѧلال إطѧѧار إقليمѧѧي لتنقѧѧل اليѧѧد العاملѧѧة يھѧѧدف إلѧѧى إدارة نقѧѧل اليѧѧد 
  جرين في الدخل المأمون وفي الرفاه.العاملة، والمستحقات، والضمان الاجتماعي، وبالتالي ضمان حقوق المھا

  
  السياسات الاجتماعية المتكاملة  - 3

  
ينبغѧѧѧي للحكومѧѧѧة أن تعتمѧѧѧد نھجѧѧѧاً متكѧѧѧاملاً للسياسѧѧѧات الاجتماعيѧѧѧة إذا أرادت أداء واجباتھѧѧѧا فѧѧѧي تѧѧѧوفير   

  الخѧѧѧدمات الأساسѧѧѧية والضѧѧѧمان الاجتمѧѧѧاعي والتѧѧѧأمين الاجتمѧѧѧاعي.  وتوجѧѧѧد اتجاھѧѧѧات فѧѧѧي المنطقѧѧѧة نحѧѧѧو نھѧѧѧج 
مل للسياسѧѧة الاجتماعيѧѧة يرمѧѧي إلѧѧى معالجѧѧة العمليѧѧات المتعѧѧددة للوقѧѧوع فѧѧي الفقѧѧر.  وعنѧѧد القيѧѧام بѧѧذلك، يمكѧѧن متكا

للتركيѧѧز علѧѧى إعمѧѧال الحقѧѧوق والاحتياجѧѧات والمسѧѧتحقات الاجتماعيѧѧة أن يضѧѧمن تلبيѧѧة ھѧѧذا البرنѧѧامج للاحتياجѧѧات 
  ت البقاء.وتزويد الناس بأدوات للخروج من الفقر، بدلاً من التركيز على آليا

  
واعترافѧѧاً بѧѧأن السياسѧѧات الاجتماعيѧѧة المتماسѧѧكة والمتجانسѧѧة ھѧѧي دعامѧѧات الوحѧѧدة والمسѧѧاواة والعدالѧѧة   

على تشجيع إطار السياسات الاجتماعية المتكاملة لإبѧѧراز  2001الاجتماعية في كل دولة، دأبت الإسكوا منذ عام 
لاقتصادي، والتركيز على ضرورة وضع سياسѧѧات تركѧѧز العلاقة الحيوية بين السياسات الاجتماعية والاستقرار ا

  على الأفراد ضمن الإطار الاستراتيجي نفسه في جميع البلدان العربية.
  

وكثيراً ما كانت ممارسة السياسة الاجتماعية في بلدان المنطقة تفتقر للتنسيق، أو غير مناسبة للعصѧѧر أو   
فѧѧاقم ھѧѧѧذا الضѧѧعف علѧѧى المسѧѧѧتوى الѧѧوطني عѧѧѧدم غيѧѧر ملائمѧѧة مѧѧѧن حيѧѧث الخصوصѧѧيات الوطنيѧѧѧة.  وزاد مѧѧن ت

الاستقرار السياسي والاجتماعي والاقتصادي، مما أدى إلى تبѧѧذير مѧѧوارد ماليѧѧة وطبيعيѧѧة.  والشѧѧيء الأخطѧѧر ھѧѧو 
أن مواطن الضعف في ممارسة السياسة الاجتماعية كان لھا أثر ضار علѧѧى السѧѧكان الѧѧذين يمثلѧѧون أثمѧѧن المѧѧوارد 

  الوطنية.
  

الوضѧѧع، يجѧѧب أن يكѧѧون للحكومѧѧات وذوي المصѧѧلحة المعنيѧѧين، المركѧѧز الѧѧلازم والمѧѧوارد  ولمعالجѧѧة ھѧѧذا  
والمعلومات اللازمѧѧة لأخѧѧذ المسѧѧؤولية وإعطѧѧاء أولويѧѧة عليѧѧا إلѧѧى تصѧѧميم وتنفيѧѧذ ومأسسѧѧة ورصѧѧد سياسѧѧات مرنѧѧة 

  وقائمة على معلومات جيدة.
  

لمتكاملة، عقѧѧد مѧѧؤتمرات وطنيѧѧة حѧѧول ومن المقرر، خلال المرحلة الحالية لإطار السياسات الاجتماعية ا  
  تعزيѧѧѧѧز السياسѧѧѧѧات الاجتماعيѧѧѧѧة فѧѧѧѧي البلѧѧѧѧدان الأعضѧѧѧѧاء فѧѧѧѧي الإسѧѧѧѧكوا تھѧѧѧѧدف إلѧѧѧѧى تحسѧѧѧѧين رفѧѧѧѧاه المѧѧѧѧواطنين 
العرب من خلال الملكيѧѧة الوطنيѧѧة لسياسѧѧات اجتماعيѧѧة متكاملѧѧة قائمѧѧة علѧѧى المعلومѧѧات تعمѧѧل ضѧѧمن إطѧѧار ھѧѧادف 

يѧѧة بفحѧѧص إطѧѧارات السياسѧѧة الاجتماعيѧѧة القائمѧѧة فѧѧي كѧѧل بلѧѧد، للسياسѧѧة العامѧѧة.  وسѧѧتقوم ھѧѧذه المѧѧؤتمرات الوطن
واستخدام حالات النجاح في ممارسة السياسة العامة لتحديد خصائص الآليات الخاصة بكل بلد واللازمة لتصѧѧميم 

  سياسات اجتماعية نابعة من الداخل، وتنفيذھا وتنسيقھا وتقييمھا.
  

  الإدارة الحضرية  - 4
  

ن، وضѧѧمان الحيѧѧازة والإدارة الحضѧѧرية حقوقѧѧاً اجتماعيѧѧة أساسѧѧية وحاسѧѧمة مѧѧن يمثل إعمѧѧال حقѧѧوق السѧѧك  
حيث تخفيف الفقѧѧر وتحقيѧѧق الأھѧѧداف الإنمائيѧѧة للألفيѧѧة.  وتشѧѧمل ھѧѧذه الحقѧѧوق ضѧѧمان الحيѧѧازة القانونيѧѧة للمسѧѧكن؛ 

سѧѧكن؛ وإمكانيѧѧة وتوفر الخدمات والمواد والمرافق والھياكل الأساسية له؛ والقدرة علѧѧى تحمѧѧل تكاليفѧѧه؛ وقابليتѧѧه لل
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.  ويجѧѧب أن )221(الوصѧѧول إليѧѧه؛ وقѧѧرب موقعѧѧه مѧѧن المرافѧѧق الاجتماعيѧѧة الأساسѧѧية؛ وتناسѧѧبه مѧѧع المحѧѧيط الثقѧѧافي
تھѧѧدف السياسѧѧات إلѧѧى تѧѧوفير سѧѧكن لائѧѧق وفѧѧي المتنѧѧاول، وتحسѧѧين نوعيѧѧة البيئѧѧة وسѧѧلامتھا مѧѧن خѧѧلال إطѧѧار سѧѧليم 

  كن وتحسين البيئة الحضرية والإدارة الحضرية.للإدارة الحضرية.  ويجب إقامة روابط أقوى بين توفير الس
  

بالإضافة إلى ذلك، يجѧѧب إعطѧѧاء الأولويѧѧة لزيѧѧادة الحصѧѧول علѧѧى الخѧѧدمات الأساسѧѧية مثѧѧل ميѧѧاه الشѧѧرب،   
وبيئѧѧة أنظѧѧف، والسѧѧكن الآمѧѧن والمضѧѧمون، خصوصѧѧاً فѧѧي المنѧѧاطق ذات الѧѧدخل المѧѧنخفض والمسѧѧتوطنات غيѧѧر 

تواصѧѧل الإسѧѧكوا تشѧѧجيع الحملѧѧة الإقليميѧѧة لضѧѧمان حيѧѧازة المسѧѧكن  الرسѧѧمية فѧѧي المنطقѧѧة.  وفѧѧي ھѧѧذا الإطѧѧار،
  والأرض والإدارة الحضرية الجيدة لمساعدة البلدان الأعضاء في تعزيز الإدارة الحضرية.

  
  النھج القائم على الحقوق للفئات الضعيفة: المعوقون  - 5

  
عد الموحدة بشѧѧأن تحقيѧѧق تكѧѧافؤ الفѧѧرص تؤكد المعايير وقواعد العمل الدولية حول الإعاقة، بما فيھا القوا  

  .)222(للمعوقين، على أھمية ضمان حقوق المعوقين من خلال إطارات تشريعية ومؤسسية وطنية
  

علѧѧى أن تشѧѧمل حقѧѧوق  1975كѧѧانون الأول/ديسѧѧمبر  9ويѧѧنص الإعѧѧلان بشѧѧأن حقѧѧوق المعѧѧوقين المѧѧؤرخ   
نسѧѧانية والتمتѧѧع بحيѧѧاة لائقѧѧة، تكѧѧون طبيعيѧѧة للمعѧѧوق حѧѧق أصѧѧيل فѧѧي أن تحتѧѧرم كرامتѧѧه الإ المعѧѧوقين مѧѧا يلѧѧي: (أ)

  وغنيѧѧѧة قѧѧѧدر المسѧѧѧتطاع؛ (ب) للمعѧѧѧوق نفѧѧѧس الحقѧѧѧوق المدنيѧѧѧة والسياسѧѧѧية التѧѧѧي يتمتѧѧѧع بھѧѧѧا سѧѧѧواه مѧѧѧن البشѧѧѧر؛ 
  (ج) للمعѧѧѧوق الحѧѧѧق فѧѧѧي التѧѧѧدابير التѧѧѧي تسѧѧѧتھدف تمكينѧѧѧه مѧѧѧن بلѧѧѧوغ أكبѧѧѧر قѧѧѧدر ممكѧѧѧن مѧѧѧن الاسѧѧѧتقلال الѧѧѧذاتي؛ 

لنفسѧѧي والѧѧوظيفي؛ وفѧѧي التأھيѧѧل الطبѧѧي والاجتمѧѧاعي، وفѧѧي التعلѧѧيم، وفѧѧي (د) للمعوق الحق فѧѧي العѧѧلاج الطبѧѧي وا
التدريب والتأھيل المھنيين؛ وفي المساعدة، والمشورة، وفي خدمات التوظيف وغيرھا مѧѧن الخѧѧدمات التѧѧي تمكنѧѧه 
  مѧѧѧن إنمѧѧѧاء قدراتѧѧѧه ومھاراتѧѧѧه إلѧѧѧى أقصѧѧѧى الحѧѧѧدود وتعجѧѧѧل بعمليѧѧѧة إدماجѧѧѧه أو إعѧѧѧادة إدماجѧѧѧه فѧѧѧي المجتمѧѧѧع؛ 

)ول ) لѧѧي الحصѧѧق فѧѧلمعوق الحق في الأمن الاقتصادي والاجتماعي وفي مستوي معيشة لائق؛ (و) للمعوق الح
علѧѧى عمѧѧل والاحتفѧѧاظ بѧѧه أو فѧѧي مزاولѧѧة مھنѧѧة مفيѧѧدة ومربحѧѧة ومجزيѧѧة، وفѧѧي الانتمѧѧاء إلѧѧي نقابѧѧات العمѧѧال؛ (ز) 

ط الاقتصѧѧادي والاجتمѧѧاعي؛ للمعوق الحق في أن تؤخذ حاجاته الخاصѧѧة بعѧѧين الاعتبѧѧار فѧѧي كافѧѧة مراحѧѧل التخطѧѧي
(ح) للمعوق الحق في الإقامة مع أسرته ذاتھا أو مع أسرة بديلة، وفѧѧي المشѧѧاركة فѧѧي جميѧѧع الأنشѧѧطة الاجتماعيѧѧة 

  أو الإبداعية أو الترفيھية؛ (ط) للمعوق الحق في الحماية من أي استغلال. 
  

  ѧѧدة، تشѧѧة جيѧѧن نوعيѧѧين مѧѧل طبيѧѧلاج وتأھيѧѧى عѧѧول علѧѧى الحصѧѧدمات وبالإضافة إلѧѧوقين خѧѧوق المعѧѧمل حق
وفرصاً مثل التعلѧѧيم والتشѧѧغيل التѧѧي يحصѧѧل عليھѧѧا أعضѧѧاء المجتمѧѧع الآخѧѧرون.  ولكѧѧي تُنجѧѧز ھѧѧذه الحقѧѧوق بشѧѧكل 
كامѧѧل، مѧѧن الضѧѧروري رفѧѧع مسѧѧتوى الѧѧوعي، ومعالجѧѧة الحѧѧواجز الاجتماعيѧѧة والماديѧѧة والسѧѧلوكية أمѧѧام الإدمѧѧاج 

وارد وإعطاء أولوية للمعوقين على قدم المسѧѧاواة مѧѧع جميѧѧع الكامل للمعوقين في المجتمع.  وھذا يستوجب ضخ م
  أعضاء المجتمع من غير المعوقين.

                                                      
  الحѧѧѧѧق فѧѧѧѧي السѧѧѧѧكن حѧѧѧѧق العѧѧѧѧيش فѧѧѧѧي أمѧѧѧѧان وسѧѧѧѧلام وكرامѧѧѧѧة.  مكتѧѧѧѧب المفѧѧѧѧوض السѧѧѧѧامي لحقѧѧѧѧوق الإنسѧѧѧѧان،  )  يتضѧѧѧѧمن221(

“The right to adequate housing (Art. 11 (1)): 13/12/91.  CESCR General comment 4” (1991). 

إدخال حقѧѧوق المعѧѧوقين فѧѧي التشѧѧريعات  )  يمكن للمسودة الحالية لاتفاقية بشأن المعوقين أن توفر إطاراً سليماً يمكن من خلاله222(
 الوطنية.
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 ً   الاستنتاجات  -ثامنا
  

تھدف التنمية إلى إطلاق طاقات البشر وتوسيع خياراتھم.  وھي نتيجة متوازنة وعادلѧѧة تجمѧѧع الحѧѧق فѧѧي   
ر مѧѧن القمѧѧع، والتغلѧѧّب علѧѧى أي عقبѧѧة تعتѧѧرض الغذاء مع الحق في الاقتراع، وتعني التخلص من الجوع، والتحѧѧر

  .)223(طريق الإنسان نحو صنع المستقبل
  

ويتوقف اختيار الاستراتيجية الإنمائية المناسبة على الرؤية الشاملة لمستقبل الاقتصѧѧاد والمجتمѧѧع، وعلѧѧى   
ѧѧن الأھميѧѧل.  ومѧѧذا القبيѧѧن ھѧѧتراتيجية مѧѧع اسѧѧا وضѧѧز عليھѧѧي يرتكѧѧالم التѧѧدّد المعѧѧذي يحѧѧياق الѧѧدأ السѧѧان أن يبѧѧة بمك

الاختيار بتقييم صحيح للقوى التي تشكل الحاضر، والتراث الذي يتحدر مѧѧن الماضѧѧي، وبѧѧالتركيز علѧѧى الأھѧѧداف 
الإنمائيѧѧة الطويلѧѧة الأجѧѧل.  وھѧѧذا التقيѧѧيم الѧѧدقيق الѧѧذي يعѧѧود إلѧѧى الماضѧѧي ويتطلѧѧع إلѧѧى المسѧѧتقبل يرسѧѧي الأسѧѧس 

  المتماسكة اللازمة لتحقيق الأھداف الإنمائية.
  

  والأھѧѧѧѧم أن ھѧѧѧѧذا التقيѧѧѧѧيم يعيѧѧѧѧد توجيѧѧѧѧه السياسѧѧѧѧة العامѧѧѧѧة فѧѧѧѧي منحѧѧѧѧى يتѧѧѧѧيح تعѧѧѧѧويض تكѧѧѧѧاليف التجѧѧѧѧارب   
الاقتصادية قصيرة الأجѧѧل فѧѧي مجѧѧال التحريѧѧر؛ ويشѧѧجع اعتمѧѧاد برنѧѧامج يتخطѧѧى الفѧѧوارق فѧѧي الكفѧѧاءة الاقتصѧѧادية 

  والقيم الاجتماعية؛ ويعزز الحق في التنمية باعتباره حقاً من حقوق الإنسان.
  

د أصبحت قيمة الحق في التنمية، التي كرسھا إعلان الألفية، مѧѧن القѧѧيم المسѧѧلم بھѧѧا علѧѧى نطѧѧاق واسѧѧع.  وق  
فالحق في التنمية ھو "حق من حقوق الإنسѧѧان غيѧѧر قابѧѧل للتصѧѧرف وبموجبѧѧه يحѧѧل لكѧѧل إنسѧѧان ولجميѧѧع الشѧѧعوب 

متѧѧع بھѧѧذه التنميѧѧة التѧѧي يمكѧѧن فيھѧѧا المشاركة والإسھام في تحقيق تنمية اقتصادية واجتماعيѧѧة وثقافيѧѧة وسياسѧѧية والت
  .)224(إعمال جميع حقوق الإنسان والحريات الأساسية إعمالاً تاماً"

  
ويشѧѧمل ھѧѧذا الحѧѧق: (أ) السѧѧيادة الكاملѧѧة علѧѧى المѧѧوارد الطبيعيѧѧة، بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك حѧѧق الشѧѧعوب فѧѧي تقريѧѧر   

ظѧѧروف الملائمѧѧة للتمتѧѧع المصѧѧير والمشѧѧاركة فѧѧي التنميѧѧة؛ (ب) الحѧѧق فѧѧي العمѧѧل وتكѧѧافؤ الفѧѧرص؛ (ج) تھيئѧѧة ال
بѧѧالحقوق المدنيѧѧة والسياسѧѧية والاقتصѧѧادية والاجتماعيѧѧة والثقافيѧѧة الأخѧѧرى؛ (د) تحقيѧѧق الأمѧѧن والسѧѧلم اللѧѧذين ھمѧѧا 

  عنصران أساسيان لإعمال الحق في التنمية.
  

يѧѧة والفرد ھو المستفيد من الحق في التنمية، كما ھو المستفيد من جميع حقوق الإنسѧѧان.  والحѧѧق فѧѧي التنم  
ھѧѧو حѧѧق للأفѧѧراد والشѧѧعوب، يفѧѧرض علѧѧى فѧѧرادى الѧѧدول الالتѧѧزام بضѧѧمان المسѧѧاواة فѧѧي الوصѧѧول إلѧѧى المѧѧوارد 
الأساسѧѧية الكافيѧѧة، ويفѧѧرض علѧѧى المجتمѧѧع الѧѧدولي الالتѧѧزام باعتمѧѧاد سياسѧѧات إنمائيѧѧة عادلѧѧة وبالتعѧѧاون الѧѧدولي 

ق الاقتصѧѧادية والاجتماعيѧѧة والثقافيѧѧة، .  واعترافѧѧاً بѧѧالحق فѧѧي التنميѧѧة والعھѧѧد الѧѧدولي الخѧѧاص بѧѧالحقو)225(الفعѧѧال
ينبغي للدولة أن تعتمѧѧد سياسѧѧات اقتصѧѧادية عامѧѧة وخاصѧѧة لتقلѧѧيص الفجѧѧوة فѧѧي توزيѧѧع الثѧѧروات، وأن تعѧѧزز بѧѧذلك 

  الحق في العمل اللائق والحق في التنمية الشاملة.
  

كز في عھدة الدولѧѧة.  ويعيد ھذا المسح التأكيد على أن معظم السياسات الاقتصادية في منطقة الإسكوا تتر  
ولذلك مѧѧن الضѧѧروري أن تخضѧѧع كفѧѧاءة السياسѧѧات العامѧѧة وفعاليتھѧѧا للمحاسѧѧبة وللتѧѧدقيق الحيѧѧادي العѧѧام.  ويتمثѧѧل 

                                                      
)223  (Sen, A.K. Development as Freedom, (1999) Oxford University Press. 

، متѧѧاح 1-1بشѧѧأن إعѧѧلان الحѧѧق فѧѧي التنميѧѧة، المѧѧادة  1986كѧѧانون الأول/ديسѧѧمبر  4المѧѧؤرخ  41/128)  قرار الجمعية العامة 224(
 .//:www.unhchr.ch/html/menu3/b/74.htmhttpعلى الموقع: 

  المرجع نفسه.)  225(
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دور السياسة الاقتصادية، وتحديداً السياسة المالية، في إيجاد نظام ملائم للتوفيق بѧѧين التطѧѧورات المتخلفѧѧة وإعѧѧادة 
  لوطنية والإقليمية.توجيه الاھتمام إلى الاقتصادات ا

  
وعلاوة على ذلك، ترتبط منطقѧѧة الإسѧѧكوا بالاقتصѧѧاد العѧѧالمي ارتباطѧѧاً يتعѧѧذر معѧѧه جѧѧذب المѧѧوارد للتنميѧѧة   

من دون تعاون دولي.  وتقع على المجتمع الدولي تحديداً "مسؤولية خلق بيئة عالميѧѧة لمسѧѧاعدة التنميѧѧة.  وبفضѧѧل 
ѧѧود القبول والالتزام بالصكوك القانونية، فإن مѧѧة الجھѧѧورة فعليѧѧدعموا بصѧѧدولي أن يѧѧع الѧѧاء المجتمѧѧب أعضѧѧن واج

التѧѧي تبѧѧذلھا الѧѧدول لوضѧѧع أھѧѧداف إعمѧѧال حقѧѧوق الإنسѧѧان، بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك الحѧѧق فѧѧي التنميѧѧة، عѧѧن طريѧѧق التجѧѧارة 
  .)226(والاستثمار، والمساعدة المالية، ونقل التكنولوجيا"

 
رمي إلى تخفيف حدة الفقѧѧر وتقلѧѧيص البطالѧѧة، ومن غير ھذا الحجر الأساسي لكل استراتيجية اقتصادية ت  

يُسѧѧتبعد أن يسѧѧتوفي أي برنѧѧامج عمѧѧل اقتصѧѧادي الشѧѧروط الأساسѧѧية لإعمѧѧال حقѧѧوق الإنسѧѧان وضѧѧمان الحѧѧق فѧѧي 
التنميѧѧة.  ولѧѧذلك ركѧѧز مسѧѧح ھѧѧذا العѧѧام علѧѧى تحليѧѧل التقѧѧدم الѧѧذي أحرزتѧѧه بلѧѧدان الإسѧѧكوا نحѧѧو الحѧѧق فѧѧي التنميѧѧة، 

الاجتماعيѧѧة التѧѧي تعѧѧوق إعمѧѧال ھѧѧذا الحѧѧق، مѧѧع التشѧѧديد علѧѧى الأھѧѧداف الإنمائيѧѧة وإيضѧѧاح العلاقѧѧات الاقتصѧѧادية و
  .2005للألفية ونتائج مؤتمر القمة العالمي لعام 

  
  لمحة عن المنطقة  -ألف

  
اعتُبرت البطالة في مسح ھذا العام القضية الأكثر إلحاحѧѧاً بѧѧين قضѧѧايا السياسѧѧة العامѧѧة، وركѧѧز كѧѧل فصѧѧل   

أو غير مباشرة علѧѧى ھѧѧذه القضѧѧية.  ويѧѧدل الإخفѧѧاق فѧѧي تخفيѧѧف حѧѧدة الفقѧѧر فѧѧي إطѧѧار  من فصوله بطريقة مباشرة
الحق في التنمية على ثغرات تشوب العلاقѧѧات التѧѧي تѧѧربط المؤسسѧѧات الوطنيѧѧة فيمѧѧا بينھѧѧا، والتѧѧي تربطھѧѧا بالعѧѧالم 

  الخارجي.
  

  ѧѧات المسѧѧح الآليѧѧة وأوضѧѧى ومن ھذا المنطلق الأساسي تناول المسح الفوارق في التنميѧѧز علѧѧا، وركѧѧببة لھ
كيفيѧѧة جعѧѧل السياسѧѧية الاجتماعيѧѧة أساسѧѧاً فѧѧي السياسѧѧة الاقتصѧѧادية، وزيѧѧادة الاسѧѧتثمار العѧѧام، وتعزيѧѧز التعѧѧاون 
الإقليمي، وتخفيف استھداف التضخم.  وعندما تعتبر التنمية حقاً من الحقوق، تصبح مسؤولية الجميع.  وفي ظѧѧل 

  ويصبح الحق في التنمية محور جھود إقليمية ودولية متضافرة. العولمة، تتخطى المحاسبة الحدود الوطنية،
  

سѧѧتثمر مقѧѧدار ضѧѧخم مѧѧن رأس القطѧѧاع النفطѧѧي يُ فѧѧي ولا يزال ريع النفط يسيطر على اقتصاد المنطقѧѧة.  ف  
المال، لكنه لا يوفر المقدار نفسه من فرص العمѧѧل.  وبѧѧذلك كانѧѧت الزيѧѧادة التѧѧي سѧѧجلت فѧѧي فѧѧرص العمѧѧل اللائѧѧق 

ة القطاع العام.  لكن ھذه الزيادة لم تكف لاستيعاب الأعداد الكبيѧѧرة مѧѧن المنضѧѧمين الجѧѧدد إلѧѧى القѧѧوى نتيجة لرعاي
  العاملѧѧѧѧة.  وفѧѧѧѧي ظѧѧѧѧل ضѧѧѧѧعف الوسѧѧѧѧاطة الماليѧѧѧѧة بѧѧѧѧين الأصѧѧѧѧول النقديѧѧѧѧة الناتجѧѧѧѧة مѧѧѧѧن الثѧѧѧѧروة النفطيѧѧѧѧة ورأس 

ة أخѧѧرى، يتجѧѧه اقتصѧѧاد ازديѧѧاد الѧѧدخل النѧѧاتج مѧѧن زيѧѧادة الإنتاجيѧѧة مѧѧن جھѧѧالضѧѧعف فѧѧي المال المادي مѧѧن جھѧѧة، و
  المنطقة أكثر فأكثر نحو قطاع الخدمات والقطاع غير الرسمي.

  
ويضم ھذان القطاعان أكثر من عشرة ملايين عامل مѧѧن خѧѧارج المنطقѧѧة بѧѧأجور متدنيѧѧة وھѧѧي أقѧѧل بكثيѧѧر   

 من دخل المواطنين.  ولѧѧو حولѧѧت ھѧѧذه الفѧѧرص إلѧѧى عمѧѧال مѧѧن المنطقѧѧة فѧѧي إطѧѧار فعѧѧال مѧѧن التعѧѧاون الاقتصѧѧادي
  الإقليمي، لتحول عنصر الطلب المحلي إلى رافد رئيسي لمسيرة التنمية في المنطقة.

                                                      
)  الأمѧѧم المتحѧѧدة، المجلѧѧس الاقتصѧѧادي والاجتمѧѧاعي، "اسѧѧتعراض التقѧѧدم والعقبѧѧات فѧѧي تعزيѧѧز وإعمѧѧال وإجѧѧراءات وممارسѧѧة 226(

 ).2004براير شباط/ف 17( (E/CN.4/2004/WG.18/2)الحق في التنمية"، 



  

 

-144 -

  
ولا يقصد في ھذا السياق الاستعاضة عن الأيѧѧدي العاملѧѧة الأجنبيѧѧة بالأيѧѧدي العاملѧѧة المحليѧѧة أو الإقليميѧѧة،   

لأفضѧѧلية للأيѧѧدي العاملѧѧة وإنما المطروح ھو تنظيم الأيدي العاملѧѧة الأجنبيѧѧة الموجѧѧودة فѧѧي أعمѧѧال لائقѧѧة وإعطѧѧاء ا
المحليѧѧѧة والإقليميѧѧѧة فѧѧѧي الفѧѧѧرص المتاحѧѧѧة حѧѧѧديثاً.  ويجѧѧѧب تحديѧѧѧد علاقѧѧѧة الأيѧѧѧدي العاملѧѧѧة مѧѧѧن خѧѧѧارج المنطقѧѧѧة 
بالاقتصادات المحليѧѧة علѧѧى أسѧѧاس تѧѧدني نسѧѧبة الاسѧѧتھلاك والادخѧѧار وقلѧѧة المسѧѧاھمة فѧѧي الѧѧدخل ومقارنѧѧة بالأيѧѧدي 

  العاملة المحلية والإقليمية.
  

نشأ حلقة دورية إيجابية فѧѧي منطقѧѧة الإسѧѧكوا بمجѧѧرد تحقيѧѧق المكاسѧѧب مѧѧن الأنشѧѧطة الماليѧѧة ولا يمكن أن ت  
والتجارية القصيرة الأجل في القطاع النفطѧѧي.  فѧѧإذا مѧѧا ھبطѧѧت أسѧѧعار الѧѧنفط، سѧѧتجرف معھѧѧا نمطѧѧاً إنمائيѧѧاً كѧѧاملاً 

ѧѧتدامة الطفѧѧدم اسѧѧعار يعتمد أساساً على الإيرادات النفطية.  وليس من الصعب التنبؤ بعѧѧدأت أسѧѧد بѧѧة.  فقѧѧرة النفطي
، ممѧѧا أثѧѧر علѧѧى نمѧѧو النѧѧاتج المحلѧѧي الإجمѧѧالي، 2002، واسѧѧتمر ركودھѧѧا حتѧѧى عѧѧام 1984النفط تتراجع منذ عام 

  والنفقات الحكومية، والعمالة الشاملة.
  

وبينما تزيد الفوارق في صفوف القوى العاملة الريع القصير الأجل في جميѧѧع القطاعѧѧات الاقتصѧѧادية، لا   
د من التذكير بأھمية المخاطر الجيوسياسية وأثرھѧѧا البѧѧالغ علѧѧى الأفضѧѧليات المؤقتѧѧة، والقيѧѧود المؤسسѧѧية، إضѧѧافة ب

  إلى تعذر استيفاء شروط الدولة التنموية في جميع البلدان الأعضاء.
  

يرة وفيما يتعلق بمنطقة الإسѧѧكوا، يجѧѧب تنѧѧاول الاسѧѧتراتيجية الإنمائيѧѧة المناسѧѧبة فѧѧي إطѧѧار الأسѧѧواق الصѧѧغ  
التي تتسم بكثرة المخاطر وقلѧѧة القѧѧدرة علѧѧى الاسѧѧتيعاب.  فمتوسѧѧط الѧѧدخل الفѧѧردي الحقيقѧѧي تفѧѧاوت بѧѧين حѧѧد أدنѧѧى 

 36 161دولاراً فѧѧي الѧѧيمن وھѧѧو مѧѧن أقѧѧل البلѧѧدان نمѧѧوا، وحѧѧد أقصѧѧى وصѧѧل، حسѧѧب التقѧѧديرات، إلѧѧى  530قѧѧدره 
  .)227(ن مرةدولاراً في قطر، أي تجاوز متوسط الدخل الفردي في اليمن بثمان وستي

  
وفي ظل الإطار المؤسسي القائم، لا يرجح حدوث إعادة التوزيع الافتراضي الذي يخفѧѧف تركيѧѧز الثѧѧروة   

الخاصة ويوجه الاھتمام نحو التنمية الإقليمية، لا داخل البلѧѧدان الأعضѧѧاء ولا فيمѧѧا بينھѧѧا.  ففجѧѧوة الثѧѧروة والѧѧدخل 
كبر على الصعيد العѧѧالمي سѧѧواء أكѧѧان بѧѧين بلѧѧدان المنطقѧѧة بين الخمس الأدنى والخمس الأعلى في المنطقة ھي الأ

تريليون دولار من فѧѧائض الادخѧѧار  2أم بينھا وبين سائر بلدان العالم.  وخلال العقود الثلاثة الماضية، حُول نحو 
  إلى خارج المنطقة.

  
لقبليѧѧة رسѧѧوخاً فѧѧي وقد ازدادت الأنماط الموروثة للعلاقات الاجتماعية وذات الجذور الطائفيѧѧة والإثنيѧѧة وا  

كنف القيود التي فرضت على دول ما بعد الاسѧѧتقلال.  وھѧѧذا يعنѧѧي وجѧѧود ھѧѧوة عميقѧѧة بѧѧين الظѧѧروف الاقتصѧѧادية 
والظروف الاجتماعية، وصعوبة في إيجاد قاسم مشترك بين الفئات الاجتماعية الوطنيѧѧة أو الفئѧѧات المجѧѧاورة لھѧѧا 

  تراف بحقوق جميع المواطنين.ما لم تستمد عملية اتخاذ القرار أسسھا من الاع
  

وتعاظم الاضطراب السياسي، الذي يتفاقم بفعل ضغوط التطوير المؤسسي، يثني الأفѧѧراد عѧѧن المشѧѧاركة   
  فѧѧѧѧѧѧي عمليѧѧѧѧѧѧة التنميѧѧѧѧѧѧة ويѧѧѧѧѧѧؤدي إلѧѧѧѧѧѧى اسѧѧѧѧѧѧتمرار ھѧѧѧѧѧѧدر المѧѧѧѧѧѧوارد وتسѧѧѧѧѧѧربھا.  وعلѧѧѧѧѧѧى الѧѧѧѧѧѧرغم مѧѧѧѧѧѧن فѧѧѧѧѧѧائض 

اف الإنمائيѧѧة للألفيѧѧة. وتشѧѧكل النزاعѧѧات التѧѧي الادخار، لا تزال منطقة الإسكوا بعيدة عن تحقيق الكثيѧѧر مѧѧن الأھѧѧد
تشѧѧѧھدھا المنطقѧѧѧة، ولاسѧѧѧيما العѧѧѧراق وفلسѧѧѧطين، عائقѧѧѧاً كبيѧѧѧراً أمѧѧѧام الاسѧѧѧتثمارات فѧѧѧي البنѧѧѧى التحتيѧѧѧة والمصѧѧѧانع 

  والمعدّات، وتؤدي إلى الشقاق الاجتماعي، وتؤخر التنمية الاجتماعية زمناً طويلاً.

                                                      
 تقديرات الإسكوا. )  227(
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الاھتمام عن عملية التنمية نحو جھود التثبيت، ويحѧѧد مѧѧن  وعلاوة على ذلك، يحول الاضطراب السياسي  

المشѧѧاركة العامѧѧة فѧѧي عمليѧѧة اتخѧѧاذ القѧѧرار، كمѧѧا ينتѧѧزع المѧѧوارد مѧѧن رأس المѧѧال الاقتصѧѧادي والاجتمѧѧاعي لتغذيѧѧة 
رأس المѧѧال السياسѧѧي.  ونتيجѧѧة لѧѧذلك، تكثѧѧر المؤسسѧѧات مѧѧن الانشѧѧغال بالشѧѧواغل الأمنيѧѧة، ممѧѧا يبقѧѧي المنطقѧѧة فѧѧي 

  النمو الاقتصادي البطيء والمتقلب. دوامة من
  

وأدى تعزيز رأس المال السياسѧѧي إلѧѧى انحѧѧراف توزيѧѧع الѧѧدخل والثѧѧروة لصѧѧالح النافѧѧذين السياسѧѧيين، ممѧѧا   
رسѧѧخ ظѧѧاھرة "إخضѧѧاع القطѧѧاع العѧѧام للملكيѧѧة الخاصѧѧة".  ونتيجѧѧة لضѧѧعف الأسѧѧس الموروثѧѧة مѧѧن حقبѧѧة مѧѧا بعѧѧد 

المؤسسѧѧات، واسѧѧتُنفدت المѧѧوارد، بحيѧѧث أصѧѧبحت التنميѧѧة بعيѧѧدة  الاستقلال، ولتواصل النزاعات، ضعفت محاسبة
  عن غايتھا المنشودة كحق من حقوق الإنسان.

  
  مجالات تركيز السياسة العامة  -باء

  
شدد ھذا المسѧѧح علѧѧى ضѧѧرورة إحѧѧداث تحѧѧول جѧѧذري فѧѧي السياسѧѧة الإنمائيѧѧة فѧѧي منطقѧѧة الإسѧѧكوا، بھѧѧدف   

.  وبѧѧدلاً 2015ف المعني بتقليص عدد الفقراء إلى النصف بحلول عѧѧام ترسيخ التنمية باعتبارھا حقاً وتحقيق الھد
من الاستفاضة في تحليل أكاديمي للآلية الاقتصادية التي سببت الإخفاقѧѧات، سѧѧعى ھѧѧذا المسѧѧح إلѧѧى عѧѧرض أنمѧѧاط 
ء العلاقات التي تربط بين مختلف الفئات الاجتماعيѧѧة والمؤسسѧѧات داخѧѧل المنطقѧѧة وخارجھѧѧا، وتنѧѧاول مواقفھѧѧا إزا

  تخصيص الموارد الوطنية والإقليمية.
  

وفѧѧي ظѧѧل اسѧѧتمرار نمѧѧط التبعيѧѧة، تѧѧؤدي الانشѧѧقاقات الوطنيѧѧة والاجتماعيѧѧة المتعاظمѧѧة إلѧѧى إضѧѧعاف دور   
الدولة فѧѧي توطيѧѧد الإرادة المشѧѧتركة، وتعمѧѧق الأثѧѧر السѧѧلبي الѧѧذي يحدثѧѧه التقسѧѧيم الѧѧدولي للعمѧѧل.  وعنѧѧدما يضѧѧعف 

، تضѧѧعف معѧѧه السѧѧيادة علѧѧى المѧѧوارد الوطنيѧѧة.  فالملكيѧѧة الوطنيѧѧة للمѧѧوارد الحكѧѧم الѧѧذي يخضѧѧع للمسѧѧاءلة العامѧѧة
المحليѧѧة تعنѧѧي أن يكѧѧون للمѧѧواطنين حѧѧق مكتسѧѧب فѧѧي امѧѧتلاك مѧѧواردھم وللإطѧѧار المؤسسѧѧي دور فѧѧي تسѧѧھيل ھѧѧذه 

  الملكية.
  

.  ويعني الشرط الأخيѧѧر أن مسѧѧألة الحكѧѧم تشѧѧمل البعѧѧدين الѧѧوطني والѧѧدولي معѧѧاً.  وھѧѧذه ھѧѧي حѧѧال المنطقѧѧة  
فالتحرير الدولي للموارد، بما في ذلك تحرير حركة رأس المال، يѧѧؤدي إلѧѧى تѧѧدفقات لا تخѧѧدم الأھѧѧداف الإنمائيѧѧة.  
ورصد الموارد للتنمية في منطقة نامية غنية برأس المال يستلزم إرساء روابط وطيѧѧدة بѧѧين النظѧѧامين الاجتمѧѧاعي 

  والسياسي.
  

يѧѧة والمصѧѧالح الاقتصѧѧادية، يصѧѧبح مѧѧن الضѧѧروري فھѧѧم وفѧѧي ظѧѧل عѧѧدم التوفيѧѧق بѧѧين المصѧѧالح الاجتماع  
السبب الذي يؤدي بالعولمة إلى تقويض التنمية في بعض بلدان منطقة الإسكوا دون أخرى، ويحول قضية الحكѧѧم 

بينمѧѧا الأمѧѧر لѧѧيس بھѧѧذا لأن مسѧѧألة الحكѧѧم  السѧѧليم إلѧѧى مسѧѧألة يقتصѧѧر تطبيقھѧѧا علѧѧى بعѧѧض الѧѧدول الناميѧѧة الصѧѧغيرة
ѧѧال الجميѧѧليم تطѧѧةالسѧѧات الدوليѧѧك المؤسسѧѧي ذلѧѧا فѧѧة ع بمѧѧات الداعيѧѧه السياسѧѧق منѧѧن أن تنطلѧѧذي يمكѧѧاس الѧѧوالأس  .

  لتنميѧѧѧѧѧѧѧة ترتكѧѧѧѧѧѧѧز علѧѧѧѧѧѧѧى الحقѧѧѧѧѧѧѧوق ھѧѧѧѧѧѧѧو البحѧѧѧѧѧѧѧث فѧѧѧѧѧѧѧي كيفيѧѧѧѧѧѧѧة الجمѧѧѧѧѧѧѧع بѧѧѧѧѧѧѧين القѧѧѧѧѧѧѧوى الوطنيѧѧѧѧѧѧѧة والإقليميѧѧѧѧѧѧѧة 
  في برنامج عمل مشترك للتنمية.

  
تحقيѧѧق نمѧѧو اقتصѧѧادي يولѧѧد  ويستلزم نجاح منطقة الإسكوا فѧѧي إعمѧѧال الحѧѧق فѧѧي التنميѧѧة فѧѧي العقѧѧد المقبѧѧل  

فرص عمѧѧل لائقѧѧة.  غيѧѧر أن ذلѧѧك يتطلѧѧب أكثѧѧر مѧѧن مجѧѧرد تغييѧѧرات تجѧѧرى علѧѧى اسѧѧتراتيجيات تحقيѧѧق المسѧѧتوى 
الأمثل من النمѧѧو فѧѧي البلѧѧدان الأعضѧѧاء، أو مجѧѧرد تعѧѧديلات طفيفѧѧة تجѧѧرى علѧѧى السياسѧѧات الماليѧѧة والنقديѧѧة.  إنمѧѧا 
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التѧѧي تسѧѧھم فѧѧي زعزعѧѧة الأمѧѧن فѧѧي الإقليميѧѧة والدوليѧѧة سѧѧية يتطلѧѧب ھѧѧذا الھѧѧدف تحقيѧѧق تحѧѧول فѧѧي الأنمѧѧاط المؤس
  المنطقة، وإعاقة تحسين الكفاءة في الاستثمار، وعرقلة تعزيز التنسيق الإقليمي.

  
وفي ھذا السياق، قد تواجه الدولة أو المؤسسة المسѧѧؤولة عѧѧن التنميѧѧة صѧѧعوبة فѧѧي أن تعيѧѧد تكѧѧوين نفسѧѧھا   

يѧѧة والاجتماعيѧѧة، فتضѧѧمن تحقيѧѧق المزيѧѧد مѧѧن الرفѧѧاه الѧѧذي يعѧѧزز تѧѧراكم لتكون وسيطاً بين مختلف المصѧѧالح الوطن
رأس المال، وتكفل التنفيذ الشامل لجميع السياسات أو البنود التي توفق بين المصѧѧالح المتضѧѧاربة.  ودعѧѧم الرؤيѧѧة 

مي نتيجѧѧة الإقليالترابط صبح يالإنمائية الطويلة الأجل يعني تخصيص حيز ھام في التحليل لأثر الجوار، وبحيث 
  طبيعية للتنمية باعتبارھا حقاً من حقوق الإنسان.

  
وأسѧѧاس الحѧѧق فѧѧي التنميѧѧة ھѧѧو أن الحريѧѧة مѧѧن العناصѧѧر المنطقيѧѧة للتنميѧѧة.  فالإنجѧѧازات الاجتماعيѧѧة التѧѧي   

تتحقق عن طريق الديمقراطية القائمة على المشاركة تكون إنجازات مضمونة ويصعب تبديѧѧدھا.  والتنميѧѧة يمكѧѧن 
ѧѧو فѧѧي أن تنمѧѧق جزئѧѧو تحقيѧѧا ھѧѧا إنمѧѧدد لأن تحقيقھѧѧة للتبѧѧى عرضѧѧا تبقѧѧة، ولكنھѧѧة وانتقائيѧѧة جزئيѧѧل ديمقراطيѧѧي ظ

وانتقѧѧائي لإرادة الشѧѧعوب وتطلعاتھѧѧا.  وتحѧѧرم الѧѧديمقراطيات الجزئيѧѧة والانتقائيѧѧة شѧѧرائح واسѧѧعة مѧѧن السѧѧكان مѧѧن 
  التمثيل، حتى ولو بدا الوضع مغايراً في ظل أنظمة الانتخاب المعمول بھا.

  
وفي ھذا الإطار، يبقى جوھر العملية الديمقراطية عرضة لتأثير عوامل عديدة، منھا غيѧѧاب الموضѧѧوعية   

فѧѧي تѧѧدفق المعلومѧѧات، وعѧѧدم تلبيѧѧة الاحتياجѧѧات الأساسѧѧية ممѧѧا يعѧѧرض فئѧѧات اجتماعيѧѧة للانقيѧѧاد وراء الموجѧѧات 
ѧѧة ضѧѧة مؤسسѧѧار الدولѧѧة؛ واعتبѧѧوق القانونيѧѧي للحقѧѧار المؤسسѧѧعف الإطѧѧائدة؛ وضѧѧتمرار.  السѧѧة للاسѧѧر قابلѧѧعيفة غي

والھيكل الاجتماعي في المنطقة منظم بطريقة لا تفسح مجالاً واسعاً للمشاركة فѧѧي عمليѧѧة اتخѧѧاذ القѧѧرار الإنمѧѧائي.  
ويلاحظ نوع من المقايضة المؤقتة بين الديمقراطية القائمة على المشاركة والتنمية فѧѧي ظѧѧل المخѧѧاطر الخارجيѧѧة.  

  ي أن تكون التنمية على حساب حقوق الإنسان العائدة للأفراد.وفي ھذه الحالة لا ينبغ
  

  وتسѧѧѧتلزم معالجѧѧѧة شѧѧѧواغل التنميѧѧѧة باعتبارھѧѧѧا حقѧѧѧاً مѧѧѧن حقѧѧѧوق الإنسѧѧѧان تѧѧѧراكم رأس المѧѧѧال علѧѧѧى نحѧѧѧو   
يضمن الحق في العمل.  وفي ظل النمط الريعѧѧي للتѧѧراكم الѧѧذي أخفѧѧق فѧѧي توليѧѧد فѧѧرص العمѧѧل، والتصѧѧحيح القѧѧائم 

خفق في تحسين الرفاه في التسعينات، ظھѧѧرت حѧѧالات مѧѧن الفقѧѧر المѧѧدقع فѧѧي بعѧѧض المنѧѧاطق، على التحرر الذي أ
بعضھا نتيجة لنمط فѧѧي توزيѧѧع الѧѧدخل لا يخѧѧدم مصѧѧالح الفقѧѧراء.  وقѧѧد أورد ھѧѧذا المسѧѧح أدوات عديѧѧدة تھѧѧدف إلѧѧى 

  تثبيت تدابير توزيع الدخل وتحسينھا في منطقة الإسكوا.
  

مارات بما يقارب الضعف، يكون الادخار مقتصѧѧراً علѧѧى الأغنيѧѧاء دون وعندما تتجاوز المدخرات الاستث  
الفقراء ويكون ھذا التباين في الدخل لصالح التنمية في المراحل الأولѧѧى.  غيѧѧر أن فѧѧوائض الحسѧѧاب الجѧѧاري فѧѧي 
بلدان مجلس التعاون الخليجي ترتبط في الغالѧѧب بتصѧѧدير رؤوس الأمѧѧوال مѧѧن المنطقѧѧة.  ويعѧѧود السѧѧبب فѧѧي عѧѧدم 

حѧѧراز تقѧѧدم يѧѧذكر فѧѧي تصѧѧحيح توزيѧѧع الѧѧدخل علѧѧى صѧѧعيد المنطقѧѧة وبلѧѧدانھا إلѧѧى ھيكѧѧل المؤسسѧѧات الѧѧذي يعمѧѧق إ
  الفوارق الاجتماعية والثقافية ويبقي على النمط الحالي في تحقيق الريع.

ورغѧѧم القѧѧدرة علѧѧى تحقيѧѧق بعѧѧض مظѧѧاھر الإنصѧѧاف وتطبيѧѧق أشѧѧكال مختلفѧѧة مѧѧن نظѧѧم وآليѧѧات الضѧѧمان   
تطيع البلدان الأعضاء أن تنعم طويلاً بالاستقرار اللازم لضمان اسѧѧتدامة البѧѧرامج الاجتماعيѧѧة، الاجتماعي، لن تس

مѧѧا دام الريѧѧع النفطѧѧي فѧѧي تقلѧѧب، ومѧѧا دام تعزيѧѧز رأس المѧѧال التجѧѧاري يجѧѧري علѧѧى حسѧѧاب رأس المѧѧال الѧѧوطني 
  والصناعي.

  
المنطقѧѧة.  وعمѧѧلاً بѧѧنھج  ولذلك يجب إعمال الحق في التنمية من خѧѧلال برنѧѧامج عمѧѧل منسѧѧق علѧѧى صѧѧعيد  

الحق في التنمية، تُنفѧѧذ الخطѧѧط الإنمائيѧѧة وفقѧѧاً لميثѧѧاق إقليمѧѧي للتنميѧѧة، وبѧѧالتركيز علѧѧى التعѧѧاون الإقليمѧѧي والѧѧدولي.  
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ووفقѧѧاً للميثѧѧاق الإقليمѧѧي للتنميѧѧة، تسѧѧتطيع البلѧѧدان الأعضѧѧاء الوفѧѧاء بالتزاماتھѧѧا بشѧѧأن حقѧѧوق الإنسѧѧان الوطنيѧѧة فѧѧي 
بينمѧѧا يسѧѧتطيع المجتمѧѧع الѧѧدولي تقѧѧديم الضѧѧمانات اللازمѧѧة لѧѧدعم برنѧѧامج التنميѧѧة الصѧѧناعية  إطار الحѧѧق فѧѧي التنميѧѧة

  والتعاون الإقليمي.
  

وتحقيقѧѧاً لھѧѧذه الغايѧѧة، يجѧѧب النظѧѧر فѧѧي التѧѧدابير المباشѧѧرة التاليѧѧة: (أ) الاسѧѧتثمار الإقليمѧѧي المشѧѧترك الѧѧذي   
رد والتكنولوجيѧѧا بѧѧين البلѧѧدان؛ (ج) حمايѧѧة الأيѧѧدي تدعمѧѧه التجѧѧارة البينيѧѧة والنفѧѧاذ إلѧѧى الأسѧѧواق؛ (ب) نقѧѧل المѧѧوا

العاملة ورؤوس الأموال في المنطقة وتوفير الضѧѧمانات لھѧѧا، بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك مѧѧثلاً، اعتمѧѧاد تشѧѧريع تفضѧѧيلي، يسѧѧھل 
تѧѧدفقات الأيѧѧدي العاملѧѧة ورؤوس الأمѧѧوال داخѧѧل المنطقѧѧة؛ (د) إعѧѧادة ھيكلѧѧة النظѧѧام المѧѧالي الإقليمѧѧي بھѧѧدف تزويѧѧد 

تملѧѧك القليѧѧل مѧѧن رأس المѧѧال بحيѧѧز أكبѧѧر مѧѧن النفѧѧوذ والمشѧѧاركة فѧѧي القѧѧرار، وزيѧѧادة تѧѧدفقات رؤوس  البلدان التѧѧي
  الأموال الخاصة إلى اقتصاداتھا.

  
سѧѧيما فѧѧي العѧѧراق وفلسѧѧطين، ھѧѧي عمليѧѧة شѧѧاقة وھشѧѧة، حيѧѧث ميѧѧة فѧѧي ظѧѧل الاحѧѧتلال والنѧѧزاع، ولاوالتن  

ѧѧان.  وبينمѧѧوق الإنسѧѧة لحقѧѧرعة الدوليѧѧع الشѧѧارض مѧѧروف تتعѧѧية الظѧѧلامة الشخصѧѧوطني والسѧѧن الѧѧكل الأمѧѧا يش
شѧѧرطين لازمѧѧين مѧѧن شѧѧروط السياسѧѧة العامѧѧة فѧѧي ھѧѧذه الحѧѧالات، يجѧѧب أن تبقѧѧى الاسѧѧتراتيجية الإنمائيѧѧة الطويلѧѧة 

  البلدان.ھذه الأجل والموارد الوطنية في عھدة شعوب 
  

تѧѧأثير عوامѧѧل  ويعѧѧزى ضѧѧعف التنميѧѧة فѧѧي المنطقѧѧة إلѧѧى العمليѧѧة التاريخيѧѧة التѧѧي شѧѧكلت المؤسسѧѧات تحѧѧت  
خارجيѧѧة قويѧѧة واضѧѧطرابات ومخѧѧاطر سياسѧѧية متواصѧѧلة.  ونتيجѧѧة لѧѧذلك، نشѧѧأت سѧѧوق متجزئѧѧة يسѧѧودھا عѧѧدم 
المساواة وعدم القدرة على الاحتفاظ بالموارد.  وباختصار خضعت الھياكل المؤسسية التѧѧي تكونѧѧت فѧѧي حقبѧѧة مѧѧا 

ѧѧدم نحѧѧت التقѧѧروب، فأعاقѧѧواء الحѧѧروب وأجѧѧأثير الحѧѧتقلال لتѧѧد الاسѧѧة بعѧѧي منطقѧѧة.  وفѧѧي التنميѧѧق فѧѧال الحѧѧو إعم
  الإسكوا، يكاد الحق في التنمية يكون مرادفاً للحق في الأمن، وھذا لا يمكن أن يتحقق إلا نتيجة للتعاون الدولي.

  
سيما التعامل بالدولار كعملة عالمية، وقفѧѧاً علѧѧى لية والاختلالات الاقتصادية، ولاوأصبحت العلاقات الدو  

في العراق ونتائجه.  ومن حق شعوب الشرق الأوسط أن تنعم بالسلام والأمن، كما إنھا مسѧѧتعدة استمرار النزاع 
  للإسراع في تنفيذ القرارات الدولية المتصلة بحق الشعوب في التنمية والسلم والعدالة وتقرير المصير.
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  المرفق الأول

  
  الدول الموقعة على الاتفاقيات الدولية في منطقة الإسكوا

  

التشريعات المتصلة 
  قطر  عمان  لبنان  الكويت  الأردن  العراق  مصر  البحرين  بحقوق الإنسان

المملكة 
العربية 
  السعودية

الجمھورية 
  العربية السورية

الإمارات 
العربية 
  اليمن  المتحدة

العھد الدولي الخاص 
وق الاقتصادية بالحق

 16والاجتماعية والثقافية، 
كانون الأول/ديسمبر 

1966  

                        

  

كانون  14
الثاني/يناير 

1982  

كانون  25
الثاني/يناير 

1971  

  أيار/ 28
  مايو 
1975  

أيار/مايو  21
1996 
  انضمام

تشرين  3
الثاني/نوفمبر 

1972 
        انضمام

نيسان/أبريل  21
    انضمام 1969

9 
شباط/فبراير 

1987 
  انضمام

العھد الدولي الخاص 
بالحقوق المدنية 

كانون  16والسياسية، 
  1966الأول/ديسمبر 

               

  

كانون  14
الثاني/يناير 

1982  

كانون  25
الثاني/يناير 

1971  
أيار/مايو  28

1975  

أيار/مايو  21
1996 
  انضمام

تشرين  3
الثاني/نوفمبر 

1972 
        انضمام

نيسان/أبريل  21
    انضمام 1969

9 
شباط/فبراير 

1987 
  انضمام

البروتوكول الاختياري 
للعھد الدولي الخاص 

بالحقوق المدنية 
 23والسياسية، 
  1976آذار/مارس 

               
                        

البروتوكول الاختياري 
الثاني للعھد الدولي 

الخاص بالحقوق المدنية 
اعتمد وأعلن  والسياسية،

كانون  15في 
  1989الأول/ديسمبر 

               
                        

الاتفاقية الدولية للقضاء 
على جميع أشكال التمييز 

كانون  21العنصري، 
  1965الأول/ديسمبر 

                        
27 

آذار/مارس 
1990 
  انضمام

أيار/مايو  1
1967  

كانون  14
الثاني/يناير 

1970  

كانون  15
الأول/ديسمبر 

1995 
  انضمام

تشرين  15
الأول/أكتوبر 

1968 
  انضمام

تشرين  12
الثاني/نوفمبر 

1971 
  انضمام

كانون  2
الثاني/يناير 

2003 
  انضمام

22 
تموز/يوليو 

1976 
  انضمام

23 
أيلول/سبتمبر 

1997 
  انضمام

نيسان/أبريل  21
  انضمام 1969

  حزيران/ 20
 1974يونيو 

  انضمام

رين تش 14
الأول/أكتوبر 

1972 
  انضمام

اتفاقية القضاء على جميع 
أشكال التمييز ضد المرأة، 

كانون الأول/ديسمبر  18
1979  

               
18 

  حزيران/
  يونيو
2002  

  أيلول/ 18
  سبتمبر
1981  

  آب/ 13
أغسطس 

1986 
  انضمام

تموز/يوليو  1
1992  

2 
أيلول/سبتمبر 

1994 
  انضمام

16 
بريل نيسان/أ

1997 
  انضمام

  شباط/ 7
فبراير 
2006 
    انضمام

7 
أيلول/سبتمبر 

2000  
أيار/مايو  28

  انضمام 2003

تشرين  6
الأول/أكتوبر 

2004 
  انضمام

أيار/مايو  30
1984 
  انضمام

البروتوكول الاختياري 
لاتفاقية القضاء على جميع 
أشكال التمييز ضد المرأة، 

كانون الأول/ديسمبر  10
1999  

                        
                        

              
               اتفاقية مناھضة التعذيب
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التشريعات المتصلة 
  قطر  عمان  لبنان  الكويت  الأردن  العراق  مصر  البحرين  بحقوق الإنسان

المملكة 
العربية 
  السعودية

الجمھورية 
  العربية السورية

الإمارات 
العربية 
  اليمن  المتحدة

وغيره من ضروب 
المعاملة أو العقوبة القاسية 
أو اللاإنسانية أو المھينة، 

كانون الأول/ديسمبر  10
1984  

6 
آذار/مارس 

1998 
  انضمام

25 
  حزيران/
  يونيو 
1986 
    انضمام

تشرين  13
اني/نوفمبر الث

1991  

آذار/مارس  8
1996 
  انضمام

تشرين  5
الأول/أكتوبر 

2000 
    انضمام

كانون  11
الثاني/يناير 

2000 
  انضمام

23 
أيلول/سبتمبر 

1997 
  انضمام

19 
آب/أغسطس 

    انضمام 2004

تشرين  5
الثاني/نوفمبر 

1991 
  انضمام

البروتوكول الاختياري 
اتفاقية مناھضة التعذيب 

وغيره من ضروب 
معاملة أو العقوبة القاسية ال

أو اللاإنسانية أو المھينة، 
كانون الأول/ديسمبر  18

2002   

               
                        

 20اتفاقية حقوق الطفل، 
تشرين الثاني/نوفمبر 

1989  

               

  شباط/ 13
فبراير 
1992 
  انضمام

6 
تموز/يوليو 

1990  

15 
  حزيران/
 يونيو
1994 
  انضمام

أيار/مايو  24
1991  

تشرين  21
الأول/أكتوبر 

1991  
أيار/مايو  14

1991  

كانون  9
  الأول/

ديسمبر 
1996 
  انضمام

3 
نيسان/أبريل 

1995  

كانون  26
الثاني/يناير 

1996 
  انضمام

تموز/يوليو  15
1993  

كانون  3
الثاني/يناير 

1997  

31 
نيسان/أبريل 

1991  
البروتوكول الاختياري 

ية حقوق الطفل بشأن لاتفاق
اشتراك الطفل في 

 25المنازعات المسلحة، 
  2000أيار/مايو 

                        
  أيلول/ 21

سبتمبر 
2004 
    انضمام

6 
أيلول/سبتمبر 

  توقيع 2000

26 
آب/أغسطس 

2004 
  انضمام

11 
شباط/فبراير 

  توقيع 2002

  أيلول/ 17
سبتمبر 
2004 
  انضمام

25 
تموز/يوليو 

2002 
    مامانض

تشرين  17
الأول/أكتوبر 

      انضمام 2003
البروتوكول الاختياري 

لاتفاقية حقوق الطفل بشأن 
بيع الأطفال واستغلالھم 

في البغاء وفي إنتاج 
 25المواد الإباحية، 

   2000أيار/مايو 

                        

  أيلول/ 21
سبتمبر 
2004 
انضمام

12 
تموز/يوليو 

2002 
    انضمام

6 
/سبتمبر أيلول

  توقيع 2000

26 
آب/أغسطس 

2004 
  انضمام

تشرين  8
الثاني/نوفمبر 

2004  

  أيلول/ 17
سبتمبر 
2004 
  انضمام

كانون  14
الأول/ديسمبر 

2001 
    انضمام

أيار/مايو  15
    انضمام 2003

كانون  15
الأول/ديسمبر 

2004 
  انضمام

الاتفاقية الدولية لحماية 
جميع حقوق العمال 
رھم، المھاجرين وأفراد أس

كانون الأول/ديسمبر  18
1990  

                      

 

  شباط/ 19
فبراير 
1993 
                انضمام

2 
حزيران/يونيو 

      انضمام 2005
اتفاقية الأمم المتحدة 

كانون  9لمكافحة الفساد، 
  2003الأول/ديسمبر 

                      
  شباط/ 9

فبراير 
2005 
توقيع

  شباط/ 25
فبراير 
2005    

24 
شباط/فبراير 

2005  

كانون  9
الأول/ديسمبر 

      توقيع 2003

كانون  1
الأول/ديسمبر 

  توقيع 2005

كانون  9
الثاني/يناير 

  توقيع 2004

كانون  9
الأول/ديسمبر 

  توقيع 2003

22 
شباط/فبراير 

2006  

تشرين  7
الثاني/نوفمبر 

2005  
              
              

                      الاتفاقية الخاصة بوضع
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التشريعات المتصلة 
  قطر  عمان  لبنان  الكويت  الأردن  العراق  مصر  البحرين  بحقوق الإنسان

المملكة 
العربية 
  السعودية

الجمھورية 
  العربية السورية

الإمارات 
العربية 
  اليمن  المتحدة

تموز/يوليو  28لاجئين، ال
1951  

 

22 
أيار/مايو 

1981 
                    انضمام

كانون  18
الثاني/يناير 

1980 
  انضمام

البروتوكول الخاص 
 4بوضع اللاجئين، 

تشرين الأول/أكتوبر 
1967  

                      

 

22 
أيار/مايو 

1981 
                    انضمام

كانون  18
ي/يناير الثان

1980 
  انضمام

  الاتفاقيات الأساسية لمنظمة العمل الدولية
اتفاقية الحرية النقابية 

والحق في التنظيم النقابي، 
1948  

              

 

تشرين  6
  الثاني/

نوفمبر 
1957      

21 
أيلول/سبتمبر 

1961          
تموز/يوليو  26

1960    

29 
تموز/يوليو 

1976  
يم النقابي اتفاقية حق التنظ

والمفاوضة الجماعية، 
1949  

                      

 

3 
تموز/يوليو 

1954  

تشرين  27
  الثاني/

نوفمبر 
1962  

كانون  12
الأول/ديسمبر 

1968    
  حزيران/ 1

        1977يونيو 

7 
حزيران/يونيو 

1957    

14 
نيسان/أبريل 

1969  
                        1930اتفاقية السخرة، 

11 
  يران/حز

يونيو 
1981 

تشرين  29
  الثاني/

نوفمبر 
1955  

تشرين  27
  الثاني/

نوفمبر 
1962  

  حزيران/ 6
  1966يونيو 

تشرين  23
الثاني/نوفمبر 

1968  
  حزيران/ 1

  1977يونيو 

تشرين  30
  الأول/

أكتوبر 
1998  

12 
آذار/مارس 

1998  
  حزيران/ 15

  1978يونيو 
تموز/يوليو  26

1960  
أيار/مايو  27

1982  

14 
ان/أبريل نيس

1969  
اتفاقية تحريم السخرة، 

1957  
              

14 
تموز/يوليو 

1998

تشرين  23
  الأول/

أكتوبر 
1958  

15 
  حزيران/
يونيو 
1959  

31 
آذار/مارس 

1958  

21 
أيلول/سبتمبر 

1961  
  حزيران/ 1

  1977يونيو 

21 
تموز/يوليو 

2005    
  حزيران/ 15

  1978يونيو 

تشرين  23
توبر الأول/أك

1958  

24 
شباط/فبراير 

1997  

14 
نيسان/أبريل 

1969  
اتفاقية التمييز (في مجال 

الاستخدام والمھنة)، 
1958  

              

  أيلول/ 26
سبتمبر 
2000 

10 
أيار/مايو 

1960  

15 
  حزيران/
يونيو 
1959  

تموز/يوليو  4
1963  

كانون  1
الأول/ديسمبر 

1966  
  حزيران/ 1

    1977يونيو 

18 
آب/أغسطس 

1976  
  حزيران/ 15

  1978يونيو 
أيار/مايو  10

1960  
  حزيران/ 28

  2001يونيو 

22 
آب/أغسطس 

1969  
اتفاقية المساواة في الأجر، 

1951  
              

 

26 
تموز/يوليو 

1960  

  آب/ 28
أغسطس 

1963  

22 
أيلول/سبتمبر 

1966    
  حزيران/ 1

      1977يونيو 
  حزيران/ 15

  1978يونيو 
  حزيران/ 7

  1957يونيو 

24 
شباط/فبراير 

1997  

29 
تموز/يوليو 

1976  
              
              

                      اتفاقية الحد الأدنى لسن
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التشريعات المتصلة 
  قطر  عمان  لبنان  الكويت  الأردن  العراق  مصر  البحرين  بحقوق الإنسان

المملكة 
العربية 
  السعودية

الجمھورية 
  العربية السورية

الإمارات 
العربية 
  اليمن  المتحدة

  1973الاستخدام، 

 

9 
  حزيران/
يونيو 
1999  

  شباط/ 13
فبراير 
1985  

23 
ذار/مارس آ

1998  

تشرين  15
الثاني/نوفمبر 

1999  
  /حزيران 10

  2003يونيو 

21 
تموز/يوليو 

2005  

كانون  3
الثاني/يناير 

2006    

18 
أيلول/سبتمبر 

2001  

تشرين  2
/أكتوبر الأول

1998  
  حزيران/ 15

  2000يونيو 
اتفاقية حظر أسوأ أشكال 

  1999عمل الأطفال، 
                      

23 
آذار/مارس 

2001 
أيار/مايو  6

2002  

9 
تموز/يوليو 

2001  

20 
ن/أبريل نيسا

2000  

15 
آب/أغسطس 

2000  

11 
أيلول/سبتمبر 

2001  

11 
  حزيران/
يونيو 
2001  

أيار/مايو  30
2000  

تشرين  8
الأول/أكتوبر 

2001  
أيار/مايو  22

2003  
  حزيران/ 28

  2001يونيو 
  حزيران/ 15

  2000يونيو 
  آخر التقارير المقدّمة إلى الھيئات المعنية بالاتفاقيات الدولية

الخاص العھد الدولي 
بالحقوق الاقتصادية 
  والاجتماعية والثقافية

ليست 
 ً طرفا

التقرير 
  الأول  الأول  الثاني  الثالث  الثالث

ليست 
ً   طرفاً  ً   ليست طرفا   الأول  ليست طرفاً   الثالث  ليست طرفا

العھد الدولي الخاص 
  بالحقوق المدنية والسياسية

ليست 
 ً   الثاني  الأول  الثالث  الرابع  الثالث  طرفا

ليست 
ً   طرفاً  ً   ليست طرفا   الرابع  ليست طرفاً   الثالث  ليست طرفا

  اتفاقية حقوق الطفل
  الثاني  الأول  الثالث  الأول  الثاني  الأول

ليست 
ً   طرفاً  ً   ليست طرفا   الرابع  ليست طرفاً   الثالث  ليست طرفا

البروتوكول الاختياري 
لاتفاقية حقوق الطفل بشأن 

بيع الأطفال واستغلالھم 
في البغاء وفي إنتاج 

  لا تقرير  لا تقرير  المواد الإباحية
ليست 
 ً ً   الأول  لا تقرير  لا تقرير  لا تقرير  موقعة فقط  طرفا   لا تقرير  ليست طرفاً   الأول  ليست طرفا

اتفاقية القضاء على جميع 
  لا تقرير  أشكال التمييز ضد المرأة

الرابع 
  والخامس

الثاني 
ً ليست   لا تقرير  الثاني  الأول والثاني  الثاني   والثالث   الخامس  لا تقرير  الأول  لا تقرير  طرفا

الاتفاقية الدولية لحماية 
جميع حقوق العمال 

  المھاجرين وأفراد أسرھم
ليست 
 ً   لا تقرير  طرفا

ليست 
 ً ً   طرفا ً   ليست طرفا ً   ليست طرفا   ليست طرفا

ليست 
ً   طرفاً  ً   ليست طرفا ً   ليست طرفاً   لا تقرير  ليست طرفا   ليست طرفا

اتفاقية مناھضة التعذيب 
غيره من ضروب و

المعاملة أو العقوبة القاسية 
  الرابع  الأول  أو اللاإنسانية أو المھينة

ليست 
 ً   لا تقرير  الأول  الأول  طرفا

ليست 
  الأول  ليست طرفاً   انضمت مؤخراً   الأول  الأول  طرفاً 

الاتفاقية الدولية للقضاء 
على جميع أشكال التمييز 

السادس   العنصري
  والسابع

الثالث 
عشر 

والسادس 
  عشر

الرابع 
  عشر

التاسع إلى 
  الثاني عشر 

الثالث عشر 
  والرابع عشر

الرابع عشر 
إلى السابع 
  الأول  عشر

التاسع إلى 
  الثالث  الثاني عشر

الثاني عشر إلى 
  الخامس عشر

السابع إلى 
  الحادي عشر

الحادي عشر 
إلى الرابع 
  عشر

  : أعدته الإسكوا. المصدر
  .http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/CRC.C.129.Add.2.En?OpenDocument(أ)  متاح على الموقع:   
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  المرفق الثاني
  

  أثر الحروب على التنمية
  

  نبذة تاريخية عن الحروب في منطقة الشرق الأوسط  - ألف
  

عانѧѧت منطقѧѧة الشѧѧرق الأوسѧѧط طيلѧѧة الخمسѧѧين عامѧѧاً الماضѧѧية مѧѧن الحѧѧروب مѧѧا لѧѧم تعانѧѧه أي منطقѧѧة أخѧѧرى فѧѧي العѧѧالم.    
فطي.  وعلى الرغم من الأثر السѧѧلبي البѧѧالغ للحѧѧروب علѧѧى وتواصل حكومات ھذه المنطقة بناء قدرتھا العسكرية مستعينة بالريع الن

التنمية البشرية، فإن مѧѧا يثيѧѧر الاسѧѧتغراب ھѧѧو أن قلѧѧة مѧѧن الدراسѧѧات حاولѧѧت تقيѧѧيم آثѧѧار النزاعѧѧات العسѧѧكرية علѧѧى النمѧѧو.  وتقتصѧѧر 
ѧѧيم العلاقѧѧارة وتقيѧѧكرية والتجѧѧات العسѧѧين النزاعѧѧلة بѧѧث الصѧѧى بحѧѧوع علѧѧذا الموضѧѧول ھѧѧة حѧѧات العامѧѧرب الأدبيѧѧين الحѧѧببية بѧѧة الس

  والتجارة.  
  

غير أن من الضروري وجود منظور أشمل يركز على الآثار السلبية للحروب على النمو، لاسيما فѧѧي ضѧѧوء تزايѧѧد الѧѧدين   
  العام وأعباء الضرائب، وتشوھات الإنتاج الصناعي بسبب الإفراط في توسيع الصناعة العسكرية. 

  
يراً ما تحدث النزاعات السياسية توترات بين مختلف الشѧѧرائح مѧѧن السѧѧكان داخѧѧل بلѧѧد كذلك، وعلى الصعيد الاجتماعي، كث  

أو منطقة ما، مما يزيد من تفاقم الانقسامات الاجتماعيѧѧة والإثنيѧѧة والدينيѧѧة السѧѧائدة.  وھѧѧذا يكسѧѧر التماسѧѧك الاجتمѧѧاعي ويشѧѧكل عائقѧѧاً 
  كبيراً أمام الازدھار الاقتصادي.

  
جتمعѧѧات الأكثѧѧر ديمقراطيѧѧة تحقѧѧق أداء افضѧѧل لأنھѧѧا تشѧѧجع التفѧѧاوض بѧѧدلا مѧѧن النزاعѧѧات.  ويقѧѧول بعѧѧض المحللѧѧين أن الم  

وعلاوة على ذلك فإن الأثر السѧѧلبي الѧѧذي تحدثѧѧه النزاعѧѧات علѧѧى النمѧѧو يمكѧѧن تخفيفѧѧه مѧѧن خѧѧلال مؤسسѧѧات ذات كفѧѧاءة.  وھѧѧذا يѧѧدعم 
قتصѧѧادية والاجتماعيѧѧة وإخضѧѧاع جميѧѧع أطѧѧراف بشكل كبيѧѧر ضѧѧرورة تغييѧѧر الأولويѧѧات ورصѧѧد نسѧѧب أعلѧѧى مѧѧن المѧѧوارد للتنميѧѧة الا

  النزاعات في المنطقة للقواعد الدولية ذاتھا.  
  

  تسلسل زمني لبعض النزاعات المسلحة في منطقة الشرق الأوسط  -1الجدول 
 

  التاريخ  اسم/نوع النزاع
  1948  الإسرائيلي-النزاع العربي
  1956  أزمة السويس

  الستينات  الحرب الأھلية في اليمن
  1966  حرب الستة أيام

  1973  حرب أكتوبر 
  1990-1975  الحرب الأھلية في لبنان
  1985-1982  الغزو الإسرائيلي للبنان
  1988-1980  الحرب العراقية الإيرانية

  1991-1990  حرب الخليج الأولى
  التسعينات  الحرب الأھلية في اليمن

  اليوم حتى - 2003  حرب الخليج الثانية

  نات جمعتھا الإسكوا. : بياالمصدر
  

  نموذج تجريبي لأثر الحرب على النمو المدفوع بالعرض  -باء
  

مدفوع بالعرض، يشمل ھѧѧذا النمѧѧوذج المتغيѧѧرات التѧѧي تعتبѧѧر وفقѧѧاً للنظريѧѧة عوامѧѧل ھامѧѧة النمو انطلاقاً من نموذج أساسي   
  الإطѧѧѧار، الخطوتѧѧѧان الرئيسѧѧѧيتان التاليتѧѧѧان:  تѧѧѧؤثر فѧѧѧي أداء النمѧѧѧو فѧѧѧي البلѧѧѧدان التѧѧѧي تعѧѧѧاني مѧѧѧن النزاعѧѧѧات.  وتنѧѧѧدرج، ضѧѧѧمن ھѧѧѧذا

(أ) اعتماد متغير افتراضي للحرب ومتغيرات تحكم للتعبير عن أثر الحرب على النمѧѧو الاقتصѧѧادي؛ (ب) اعتمѧѧاد بѧѧدائل للتخصѧѧص 
  في استخراج الوقود بھدف اختبار فرضية لعنة الموارد الطبيعية. 



  

 

-154 -

).  والمتغيѧѧر التѧѧابع ھѧѧو قيѧѧاس تقريبѧѧي 2في الجѧѧدول  1(انظر النموذج  نقطة الانطلاق ھي نموذج النمو المدفوع بالعرض  
لمعدل نصيب الفرد من الناتج المحلي الإجمѧѧالي ولوغѧѧاريتم نصѧѧيب الفѧѧرد مѧѧن النѧѧاتج المحلѧѧي الإجمѧѧالي المعѧѧدل حسѧѧب معѧѧادل القѧѧوة 

الإجمѧѧالي المعѧѧدل حسѧѧب معѧѧادل القѧѧوة الشѧѧرائية  على نصيب الفرد من النѧѧاتج المحلѧѧي  tyمشاراً إليھا بـ  tالشرائية في الفترة الزمنية 
  وھو يساوي معدل نمو الناتج المحلي الإجمالي المعدل حسب معادل القوة الشرائية.  ،t-1في الفترة الزمنية 

  
  











1

logˆ
t

t
t y

y
y  

  
  اختبار أثر الحرب على النمو من خلال نموذج النمو المدفوع بالعرض  -2الجدول 

  
  )t/yty-1(المتغير التابع  

    5النموذج     4النموذج     3النموذج     2النموذج     1النموذج 
النموذج 

6    
نصيب الفرد من 
الناتج المحلي 

  ***  0.00-  ***  0.00-  ***  0.00-  ***  0.00-  ***  0.00-  ***  0.00-  الإجمالي
لوغاريتم السكان 

    3.64-  ***  6.94-  ***  7.12-  ***  5.97-  ***  6.30-  **  4.78-  سنة) 15-64(
لوغاريتم (نسبة 
الاستثمار إلى 
الناتج المحلي 

    6.18-  ***  9.25-  **  7.63-  **  7.27-  ***  8.13-  ***  9.08-  الإجمالي)
حرب الخليج 

    2.39-    2.00-    1.66-    2.54-    0.87      الأولى
حرب لبنان 
والحرب 
  *  6.69-  ***  5.64-  ***  5.19-  **  3.76-  **  3.53-      الإيرانية-العراقية

    0.37    0.03    0.14    0.01          شر الديمقراطيةمؤ
  الصادرات/

لواردات ا
المتأخرة من 

    0.01    0.04    0.02              الوقود
نسبة الإنفاق 

الحكومي إلى 
الناتج المحلي 

  *  0.50  *  0.32                  الإجمالي
  *  5.59                      صدمة أسعار النفط

    23.03-  ***  30,01-  ***  26.16-  ***  17.62-  ***  19.47-  ***  17.63-  البحرين
    19.68-    10.73-    8.77-    0.13-    1.73-    6.03-  مصر
  ***  33.04-  ***  30.00-  ***  25.75-  **  15.90-  **  18.17-  **  17.98-  الأردن
  **  25.77-  ***  27.39-  ***  23.06-  ***  16.14-  ***  17.56-  ***  18.01-  الكويت
    0.00    0.00    0.00    0.00  *  13.33-  *  12.72-  لبنان
  *  25.63-  ***  30.08-  **  23.85-  ***  19.08-  ***  21.39*  ***  19.96-  عمان
 العربية المملكة

    16.35-    12.45-    5.83-    1.61-    2.49-    5.20-  السعودية
 العربية الجمھورية

  *  28.37-  *  24.43-    21.73-    10.93-    12.98-    14.82-  السورية
  *  30.93-  **  29.08-  *  25.50-    15,15-  *  17.51-  *  18.74-  اليمن

 العربية الإمارات

                البلد المرجع  المتحدة
    140    162    162    199    213    213  ملاحظات

    0.26    0.33    0.31    0.22    0.25    0.22  معامل التفسير

  : بيانات جمعتھا الإسكوا.المصدر
  

   في المائة. 1في المائة؛ (***) يكون له مدلول عند نسبة  5*) يكون له مدلول عند نسبة في المائة؛ (* 10: (*) يكون له مدلول عند نسبة ملاحظات
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في الحسبان ثلاثة متغيرات توضيحية لاختبار نموذج سولو للنمو.  ويعبر المتغير الأول عما يُسمى أثѧѧر التقѧѧارب،  تؤخذو  
.  كمѧѧا يُؤخѧѧذ فѧѧي الحسѧѧبان متغيѧѧران ty-1دل القѧѧوة الشѧѧرائية وھو نصيب الفرد المتأخر من الناتج المحلي الإجمالي المعدل حسب معѧѧا

سѧѧنة ولوغѧѧاريتم حصѧѧة الاسѧѧتثمار مѧѧن النѧѧاتج المحلѧѧي الإجمѧѧالي.  وفѧѧي نمѧѧوذج النمѧѧو  64-15السѧѧكان فѧѧي سѧѧن  آخران ھما لوغاريتم
ѧѧي الإجمѧѧاتج المحلѧѧن النѧѧرد مѧѧادل المدفوع بالعرض، يحدث عامل السكان أثراً سلبياً على معدل نمو نصيب الفѧѧب معѧѧدل حسѧѧالي المع

القوة الشرائية إذ يخفض نصيب الفرد من الإنتاج.  وبذلك يتوافق المؤشر السلبي مع النظرية.  وفي نموذج النمو التقليدي الحѧѧديث، 
 يكѧѧون الاسѧѧتثمار المتغيѧѧر الѧѧذي يحѧѧدث أثѧѧراً إيجابيѧѧاً علѧѧى معѧѧدل النمѧѧو.  ويѧѧرتبط ھѧѧذا المتغيѧѧر بفكѧѧرة أن قيمѧѧة المѧѧدخرات تѧѧؤثر علѧѧى

  الاستثمار والإنتاج.
  

يعتمѧѧد متغيѧѧران صѧѧوريان لحسѧѧاب أثѧѧر الحѧѧرب علѧѧى النمѧѧو.  والقصѧѧد مѧѧن المتغيѧѧر الأول ھѧѧو قيѧѧاس أثѧѧر  2وفѧѧي النمѧѧوذج   
، وذروة الحѧѧرب فѧѧي 1988و 1980نزاعين كبيѧѧرين شѧѧھدتھما المنطقѧѧة فѧѧي الثمانينѧѧات وھمѧѧا الحѧѧرب العراقيѧѧة الإيرانيѧѧة بѧѧين عѧѧامي 

وصѧѧفراً فيمѧѧا عѧѧدا ذلѧѧك.   1988و 1980بѧѧين عѧѧامي  1.  في ھذه الحالة، يساوي المتغيѧѧر الصѧѧوري 1985و 1982لبنان بين عامي 
.  ومتغيѧѧر الحѧѧرب فѧѧي الثمانينѧѧات سѧѧالب وذو 1991و 1990ويأخѧѧذ المتغيѧѧر الثѧѧاني فѧѧي الاعتبѧѧار حѧѧرب الخلѧѧيج الثانيѧѧة بѧѧين عѧѧامي 

يؤكѧѧد أن النزاعѧѧات التѧѧي شѧѧھدتھا المنطقѧѧة فѧѧي الثمانينѧѧات  )، ممѧѧا6و 5و 4و 3مدلول.  فرمزه يصمد أمام ضوابط مختلفѧѧة (النمѧѧاذج 
  كانت مضرة بالازدھار الاقتصادي. 

  
أحѧѧد الآثѧѧار التѧѧي تبرزھѧѧا الأعمѧѧال التجريبيѧѧة حѧѧول النزاعѧѧات الاجتماعيѧѧة والنمѧѧو.  ويصѧѧنف مؤشѧѧر  3ويحسѧѧب النمѧѧوذج   

س الانفتѧѧاح العѧѧام للمؤسسѧѧات السياسѧѧية، وتشѧѧير ، علѧѧى أسѧѧا10الديمقراطيѧѧة المسѧѧتوى الѧѧديمقراطي فѧѧي البلѧѧدان بѧѧين علامتѧѧي صѧѧفر و
إلى ارتفاع مستوى الديمقراطية.  ويعبر مؤشر الأوتوقراطية عن الانغلاق العام للمؤسسات السياسية، ويصѧѧنف البلѧѧدان  10العلامة 

  إلى ارتفاع مستوى الأوتوقراطية.  10،  وتشير العلامة 10بين علامتي صفر و
  

متغيرات مثل الأنظمة والقدرة التنافسية والانفتاح وتعيين المسؤولين التنفيذيين.  وتعبر ھذه ويرتكز ھذان المؤشران على   
المتغيѧѧرات عѧѧن الإجѧѧراءات المؤسسѧѧية المتبعѧѧة فѧѧي نقѧѧل السѧѧلطة التنفيذيѧѧة، ومѧѧدى اسѧѧتناد اختيѧѧار المسѧѧؤولين التنفيѧѧذيين إلѧѧى أسѧѧاليب 

ل إلѧѧى المراكѧѧز التنفيذيѧѧة.  وھنѧѧاك معѧѧايير أخѧѧرى تشѧѧمل مѧѧدى اسѧѧتقلالية المنافسة الديمقراطية، وإتاحѧѧة الفѧѧرص لغيѧѧر النخبѧѧة للوصѧѧو
المسؤول التنفيذي، وتطور الھيكل المؤسسي للتعبير السياسي، ومدى تمكين أشخاص مѧѧن خѧѧارج النخبѧѧة مѧѧن الوصѧѧول إلѧѧى الھياكѧѧل 

ومؤشѧѧر الأوتوقراطيѧѧة.  وارتفѧѧاع  من الفѧѧرق بѧѧين مؤشѧѧر الديمقراطيѧѧة 2المؤسسية للتعبير السياسي.  ويمكن الحصول على المتغير 
قيمة ھذا المتغير يدل علѧѧى تقѧѧدم مسѧѧتوى الديمقراطيѧѧة.  وتكѧѧون قيمѧѧة ھѧѧذا المؤشѧѧر إيجابيѧѧة كمѧѧا ھѧѧو متوقѧѧع، لكѧѧن قيمتѧѧه لا تحمѧѧل أي 

بѧѧين مѧѧدلول.  وعѧѧلاوة علѧѧى ذلѧѧك، يعتبѧѧر ھѧѧذا المتغيѧѧر بѧѧديلاً تقريبيѧѧاً لا يأخѧѧذ فѧѧي الحسѧѧبان وجѧѧود مؤسسѧѧات دوليѧѧة لتسѧѧوية النزاعѧѧات 
  البلدان. 

  
  ) مѧѧا يُسѧѧمى فرضѧѧية لعنѧѧة المѧѧوارد الطبيعيѧѧة.  والبѧѧديل المعتѧѧاد ھѧѧو حصѧѧة 4ويحسѧѧب متغيѧѧر الضѧѧبط التѧѧالي (النمѧѧوذج   

الإنتاج النفطي من الناتج المحلي الإجمالي.  ووفقاً للنظرية، تدل علامة سلبية لھذه الحصة على أنه كلمѧѧا ارتفѧѧع مسѧѧتوى التخصѧѧص 
أثره الضار على النمو الاقتصادي.  والعلامة ھنا إيجابية مما يعني، خلافاً للنظرية، أن الريع النفطѧѧي يمكѧѧن  في إنتاج الوقود، ازداد

أن يشѧѧكل فرصѧѧة لمنطقѧѧة الإسѧѧكوا.  والفѧѧارق فѧѧي الدراسѧѧات الموجѧѧودة يمكѧѧن أن يعѧѧزى إلѧѧى نوعيѧѧة البѧѧديل أو طѧѧول الفتѧѧرة الزمنيѧѧة 
ѧѧѧѧѧѧا قبѧѧѧѧѧѧذ مѧѧѧѧѧѧابقة منѧѧѧѧѧѧات السѧѧѧѧѧѧدأ الدراسѧѧѧѧѧѧارة.  وتبѧѧѧѧѧѧين المختѧѧѧѧѧѧدمتين النفطيتѧѧѧѧѧѧداء الصѧѧѧѧѧѧادي أصѧѧѧѧѧѧر لتفѧѧѧѧѧѧبعينات بكثيѧѧѧѧѧѧة السѧѧѧѧѧѧل نھاي  

  والصدمة النفطية العكسية في الثمانينات. 
  

  ، يبѧѧѧدو أثѧѧѧر النفقѧѧѧات الحكوميѧѧѧة موضѧѧѧوعاً جѧѧѧدلياً فѧѧѧي النظريѧѧѧة الاقتصѧѧѧادية.  فحسѧѧѧب مѧѧѧؤلفي المدرسѧѧѧة 5وفѧѧѧي النمѧѧѧوذج   
اً لأنه يؤدي إلى نتائج ضارة كثيرة.  ويُقال أحياناً، مѧѧثلاً، أن الإنفѧѧاق العѧѧام التقليدية الحديثة، يترك ارتفاع الإنفاق الحكومي أثراً سلبي

يشوّه المنافسة وأن الھيئات العامة قليلة الكفاءة في إنتاج السلع.  غير أن ھѧѧذه الحجѧѧة التѧѧي يكثѧѧر التѧѧذرع بھѧѧا تѧѧرتبط بѧѧأثر المزاحمѧѧة.  
ى أن ما يصاحبه من ارتفاع في الدين العام الѧѧلازم لتمويѧѧل الاسѧѧتثمار يزيѧѧد فارتفاع الإنفاق العام قد يثبط الاستثمار الخاص، نظراً إل

  الطلب على التمويل.  وتزيد أسعار الفائدة الناجمة عن ذلك من تكلفة الاستثمار العام وتقلص حجمه.
  

إذ إن العامѧѧل الرئيسѧѧي أما الدارسون الذين ينتھجون نھجѧѧاً كينزيѧѧاً فيعتبѧѧرون أن الإنفѧѧاق العѧѧام يمكѧѧن أن يكѧѧون مفيѧѧداً للنمѧѧو   
الذي يؤثر على الإنتاج ھو الطلب الكلي الذي ھو دالة إيجابية علѧѧى الإنفѧѧاق العѧѧام.  وعѧѧلاوة علѧѧى ذلѧѧك، يعتبѧѧر ھѧѧؤلاء الدارسѧѧون أن 
  المѧѧال ھѧѧو عنصѧѧر داخلѧѧي، ممѧѧا ينفѧѧي أثѧѧر المزاحمѧѧة.  والكفѧѧاءة المشѧѧتركة ھѧѧي عنصѧѧر إيجѧѧابي وھѧѧام يتوافѧѧق مѧѧع نظريѧѧة الطلѧѧب 

تقѧѧديرات المعروضѧѧة فѧѧي ھѧѧذا السѧѧياق ھѧѧي تقѧѧديرات ثابتѧѧة لأن المعѧѧاملات الأخѧѧرى تبقѧѧى نسѧѧبياً دون تغييѧѧر يѧѧذكر عنѧѧدما الكلѧѧي.  وال
  يُستعمل ھذا المتغير.
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  يتكون المتغير وفقاً للمعادلة التالية:  6وفي النموذج   

  
 )*t-1نفط فѧѧي الفتѧѧرة الزمنيѧѧةمؤشѧѧر سѧѧعر الt – ѧѧالصѧѧدمة النفطيѧѧة = لوغѧѧاريتم (مؤشѧѧر سѧѧعر الѧѧنفط، فѧѧي الفتѧѧرة الزمنيѧѧة   

  . t)/الناتج المحلي الإجمالي في الفترة الزمنية t+ الواردات في الفترة الزمنية tفي الفترة الزمنية (الصادرات
  

ويأخذ ھذا المتغير في الحسبان شدة تقلب أسعار النفط طيلة الثلاثين عاماً الماضية والأثر الذي يمكن أن يحدثѧѧه ذلѧѧك علѧѧى   
ندما يدخل ھذا المتغير في النموذج، تصبح معظم المتغيرات التوضيحية دون مدلول حتѧѧى ولѧѧو بقيѧѧت رموزھѧѧا بѧѧدون أي النمو.  وع

  تغيير.  وھذا يعني أن تقلب أسعار النفط ھومن العوامل الرئيسية التي تؤثر على البلدان المستخرجة للنفط.
  

وذات دلالѧѧة، ممѧѧا يؤكѧѧد الفرضѧѧية القائلѧѧة بѧѧأن السѧѧلم مفيѧѧد  والمتغيرات الصورية للنزاعѧѧات العسѧѧكرية ھѧѧي متغيѧѧرات سѧѧلبية  
للنمو.  ومن ناحية أخرى، لا يتوافق أداء نموذج النمو في جانب العرض مع الافتراضѧѧات السѧѧائدة، نظѧѧراً إلѧѧى أن الاسѧѧتثمار يحѧѧدث 

  مار العنصѧѧѧر الرئيسѧѧѧي الѧѧѧذي أثѧѧѧراً سѧѧѧلبياً علѧѧѧى النمѧѧѧو والإنفѧѧѧاق العѧѧѧام يحѧѧѧدث أثѧѧѧراً إيجابيѧѧѧاً.  وفѧѧѧي نمѧѧѧوذج سѧѧѧولو، يشѧѧѧكل الاسѧѧѧتث
يؤثر على النمو، ويجب أن يكون إيجابياً.  وعلاوة على ذلك، يُعتبر أن الآثار السѧѧلبية للإنفѧѧاق العѧѧام ھѧѧي أكثѧѧر مѧѧن آثѧѧاره الإيجابيѧѧة.  

الأعمѧѧال ويجѧѧب التأكيѧѧد، كѧѧذلك، علѧѧى أن معامѧѧل المتغيѧѧر البѧѧديل لاسѧѧتخراج المنتجѧѧات الأوليѧѧة يكѧѧون إيجابيѧѧاً عنѧѧدما تجѧѧد النظريѧѧة و
  التجريبية الماضية أنه سلبي.

  
  نموذج تجريبي لأثر الحرب على النمو المدفوع بالطلب  -جيم

  
تشكل نماذج النمѧѧو المѧѧدفوع بѧѧالعرض بѧѧديلاً عѧѧن نمѧѧاذج النمѧѧو المѧѧدفوع بالطلѧѧب.  ووفقѧѧاً لخѧѧط أقѧѧرب للكينزيѧѧة، تعتبѧѧر ھѧѧذه   

حالة، تشمل المتغيرات التوضيحية مختلف عناصر الطلب، وھي كѧѧالآتي: النماذج أن الإنتاج والنمو يتكيفان مع الطلب.  وفي ھذه ال
  . Mوالواردات  Xوالتجارة الخارجية التي تساوي الفرق بين الصادرات  ،Gوالإنفاق العام  ،Iوالاستثمار  ،Cالاستھلاك 

  
  والمتغير التابع مماثل لانحدار النمو المدفوع بالعرض، أي كما يلي:   
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انطلاقاً من صيغة محدودة لنموذج النمو المدفوع بالطلѧѧب، ثѧѧم توسѧѧيعه بإضѧѧافة متغيѧѧر النزاعѧѧات، ودرجѧѧة التخصѧѧص فѧѧي   

  النفط، تُضاف تدريجياً مختلف عناصر الطلب الكلي، وھي الميزان التجاري، والإنفاق الحكومي، والاستھلاك.
  

جمѧѧالي متغيѧѧراً توضѧѧيحياً.  وتضѧѧاف المتغيѧѧرات الصѧѧورية لѧѧي الإمѧѧن حصѧѧة الاسѧѧتثمار فѧѧي النѧѧاتج المح 1ويتخѧѧذ النمѧѧوذج   
لحرب لبنان والحرب العراقية الإيرانية وحرب الخليج الأولى مع المتغير البديل للتخصص في استخراج الوقود.  ويتخذ الاسѧѧتثمار 

ذلك، يتخѧѧذ المتغيѧѧر البѧѧديل للمنتجѧѧات رمزاً إيجابياً ذا دلالة يعني تحسناً في انحدارات نماذج النمو القائم على العرض.  وإضافة إلى 
  الأولية رمزاً سلبياً تماشياً مع فرضية لعنة الموارد.

  
، يضاف الميزان التجاري بھدف حساب الصѧѧادرات النفطيѧѧة.  ويتكѧѧون الميѧѧزان التجѧѧاري مѧѧن الصѧѧادرات 2وفي النموذج   

زان التجاري الناتج من عملية الطѧѧرح ھѧѧذه علѧѧى النѧѧاتج مطروحة منھا الواردات من الوقود والأغذية والسلع والخدمات.  ويقسم المي
المحلѧѧي الإجمѧѧالي.  ويتخѧѧذ ھѧѧذا الميѧѧزان رمѧѧزاً إيجابيѧѧاً ولѧѧو لѧѧم تكѧѧن قيمتѧѧه ذات دلالѧѧة.  وإضѧѧافة إلѧѧى ذلѧѧك، تبقѧѧى قيمѧѧة المتغيѧѧرات 

  لمعѧѧѧاملات تتحѧѧѧول المسѧѧѧتخدمة فѧѧѧي نمѧѧѧوذج النمѧѧѧو القѧѧѧائم علѧѧѧى العѧѧѧرض مѧѧѧن دون تغييѧѧѧر.  والتغيѧѧѧرات الملموسѧѧѧة الوحيѧѧѧدة ھѧѧѧي أن ا
  في المائة. 10صعوداً والمتغير الصوري لحرب لبنان والحرب العراقية الإيرانية يصبح ذا دلالة عند نسبة 

  
  

  اختبار أثر الحرب على معدل النمو من خلال النمو المدفوع بالطلب  -3الجدول 
 

  )t/yty-1( المتغير التابع  

    5 النموذج    4 النموذج    3 النموذج    2 النموذج    1 النموذج
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  **  0.44  **  0.43  ***  0.38  ***  0.34  **  0.21  الاستثمار على الناتج المحلي الإجمالي

    0.33    0.51    0.64    1.27    0.69  حرب الخليج الأولى

  *  3.67-  *  3.76-  **  3.94-  *  3.34-    2.46-  الإيرانية- حرب لبنان والحرب العراقية

  *  0.13-    0.13-    0.12-    0.07-    0.02-  حصة الصادرات المتأخرة من الوقود

الميزان التجاري على الناتج المحلي 

  *  19.76  *  18.24  ***  14.68    1.75      الإجمالي

حصة النفقات الحكومية من الناتج المحلي 

  ***  0.69  ***  0.68  ***  0.70          الإجمالي

    10.76    7.63              الاستھلاك على الناتج المحلي الإجمالي

    0.17-                  ديمقراطيةمؤشر ال

    7.10    8.11    8.19    8.24    2.71  البحرين

  ***  18.09  ***  18.67  ***  19.26  **  10.26    5.57  مصر

    6.11    7.53    8.80    5.85    2.82  الأردن

    2.03    3.19    3.87    6.98    1.02  الكويت

    0,00  *  12.53  ***  14.03    4.22    1.05  لبنان

  *  13.74  *  15.33  **  15.45  ***  20.71  *  13.02  عمان

    2.39    4.09    4.51    9.57    2.63  السعودية العربية المملكة

  **  15.12  **  15.35  ***  16.00  *  9.66    4.51  السورية العربية الجمھورية

  *  14.85  *  16.32  **  17.15    9.37    3.94  ليمنا

  البلد المرجع  المتحدة العربية الإمارات

    143    149    149    149    168  ملاحظات

    0.24    0.23    0.23    0.17    0.13  معامل التفسير

  : بيانات جمعتھا الإسكوا.المصدر
  

  في المائة. 1في المائة؛ (***) يكون له مدلول عند نسبة  5في المائة؛ (**) يكون له مدلول عند نسبة  10: (*) يكون له مدلول عند نسبة ملاحظات
  

وميѧѧة إلѧѧى مجموعѧѧة المتغيѧѧرات التوضѧѧيحية.  ويتكѧѧون مѧѧن ذلѧѧك معامѧѧل إيجѧѧابي ذو ، تضѧѧاف النفقѧѧات الحك3وفѧѧي النمѧѧوذج   
فѧѧي المائѧѧة ولѧѧيس عنѧѧد نسѧѧبة  5دلالة.  والجدير بالملاحظة أن المتغير الصوري للنزاعات خلال الثمانينات يكون ذا دلالة عند نسѧѧبة 

فѧѧي المائѧѧة.  ويمكѧѧن القѧѧول إن ھѧѧذا  1لالѧѧة عنѧѧد نسѧѧبة في المائة؛ وأن متغير الميزان التجاري الѧѧذي لѧѧم يكѧѧن ذا دلالѧѧة يصѧѧبح لѧѧه د 10
  المتغير يحسن نوعية الانحدار. 

  
، يُضاف العنصر الأخير في الطلب الكلي، أي الاستھلاك، إلѧѧى الانحѧѧدار.  وھѧѧو متغيѧѧر إيجѧѧابي ولѧѧيس لѧѧه 4وفي النموذج   

  ، يُضѧѧѧاف متغيѧѧѧر للضѧѧѧبط يخѧѧѧص درجѧѧѧة أي دلالѧѧѧة، ويحѧѧѧدث أثѧѧѧراً متفاوتѧѧѧاً علѧѧѧى المتغيѧѧѧرات الأخѧѧѧرى.  وفѧѧѧي النمѧѧѧوذج الأخيѧѧѧر
الديمقراطيѧѧة وفقѧѧاً للأدبيѧѧات حѧѧول النѧѧزاع والنمѧѧو.  ومѧѧع أن رمѧѧز ھѧѧذا المتغيѧѧر لا يحمѧѧل أي دلالѧѧة، يجعѧѧل المتغيѧѧر البѧѧديل المتعلѧѧق 

  في المائة. 10بالتخصص في النفط ذا دلالة عند نسبة 
  

  ѧѧيخ السѧѧو وأن ترسѧѧى النمѧѧلبياً علѧѧراً سѧѧزاع أثѧѧة ھناك ما يثبت أن للنѧѧذه النتيجѧѧادية. وھѧѧة الاقتصѧѧي للتنميѧѧل رئيسѧѧو عامѧѧلام ھ  
  لا ترتبط بالإطار المعتمد وبمتغيرات الضبط. 
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  المرفق الثالث
 

  وصف بياني للنمو الذي يراعي مصالح الفقراء
  

م مصѧѧالح يستخدم المركѧѧز الѧѧدولي لمكافحѧѧة الفقѧѧر التѧѧابع لبرنѧѧامج الأمѧѧم المتحѧѧدة الإنمѧѧائي التعريѧѧف التѧѧالي للنمѧѧو الѧѧذي يخѧѧد  
الفقراء: "يكون النمو لصالح الفقراء عندما يزداد دخل الفقراء نسبياً أكثر مѧѧن دخѧѧل غيѧѧر الفقѧѧراء".  ويجѧѧري توضѧѧيح ھѧѧذا التعريѧѧف 

حيث يمثل الخط العمودي دخل الأسѧѧر بالترتيѧѧب التصѧѧاعدي حسѧѧب الحجѧѧم، ويمثѧѧل الخѧѧط الأفقѧѧي معѧѧدل نمѧѧو ھѧѧذا  1بيانياً في الشكل 
  داخيل بالمعدل ذاته، لا يكون للنمو أي اثر على التوزيع وتحظى جميع الأسر بزيادة متساوية على الدخل. الدخل.  وإذا نمت الم

  
ويظھر الخط المنحرف إيجاباً الحالة التي يزيد فيھا معدل النمو مع تحسѧѧن مسѧѧتوى التوزيѧѧع، ممѧѧا يѧѧؤدي إلѧѧى تخفيѧѧف حѧѧدة   

ѧѧاً النمѧѧل انحرافѧѧط الأقѧѧل الخѧѧذلك، يمثѧѧاً لѧѧر.  وخلافѧѧلبياً الفقѧѧو سѧѧا النمѧѧون فيھѧѧي يكѧѧالات التѧѧراء، أي الحѧѧالح الفقѧѧدم مصѧѧذي لا يخѧѧو ال  
علѧѧى الأسѧѧر التѧѧي تعѧѧيش تحѧѧت خѧѧط الفقѧѧر، ويكѧѧون ھѧѧذا الخѧѧط بالتѧѧالي مقياسѧѧاً للتبѧѧاين فѧѧي التوزيѧѧع.  وإضѧѧافة إلѧѧى ذلѧѧك، يمثѧѧل الخѧѧط 

الفقѧѧر تكѧѧون أعلѧѧى نسѧѧبياً مѧѧن الزيѧѧادة علѧѧى دخѧѧل  المنحرف سلباً نمواً لصالح الفقراء، لأن الزيادة على دخل الذين يعيشون تحت خط
  الذين يعيشون فوق خط الفقر. 

  
والجدير بالذكر أن مدى خدمة النمو لمصالح الفقراء يمكن قياسه بمجموعة من الطرق.  ففѧѧي أي فتѧѧرة مѧѧن الѧѧزمن، يكѧѧون   

  وفي ھذا المرفق تستخدم الصيغة التالية: معدل نمو مداخيل الأسر المتوسط المرجح للمعدل بالنسبة إلى الفقراء وغير الفقراء. 
  

  npH)g –+ (1  pg = Hg حيث يشير ،H إلى نسبة الذين يعيشون تحت خط الفقر، وpg وnpg  راءѧѧو للفقѧѧدلي النمѧѧإلى مع
   وغير الفقراء، بالترتيب.

  
  ويمكن قياس مدى خدمة النمو لمصالح الفقراء في أي فترة من الزمن بالنسبة التالية:   

  
   = np/gpgIPPGمصالح الفقراء:  يخدمالنمو الذي مؤشر   

  
لأي معدل نمو في الدخل الكلي للأسر، يتوقف ھذا المؤشѧѧر علѧѧى نسѧѧبة الѧѧذين يعيشѧѧون تحѧѧت خѧѧط الفقѧѧر.  فѧѧإذا كѧѧان معѧѧدل   

  تصبح المعادلة على النحو التالي:  gالنمو الكلي 
  

  )/HnpH] g –[1  -= (g  pg 
  

فѧѧي المائѧѧة مѧѧن الѧѧذين  50و 30فѧѧي المائѧѧة ولنسѧѧبة  5الفقѧѧراء لمعѧѧدل نمѧѧو كلѧѧي قѧѧدره  مؤشѧѧر النمѧѧو لصѧѧالح 2ويبѧѧين الشѧѧكل   
يعيشون تحت خط الفقر.  ودون المؤشر الموحد (أي توزيع النمو بالتساوي بين الفقراء وغير الفقراء) تؤدي النسبة المرتفعѧѧة للѧѧذين 

المقياس للنمو الѧѧذي يخѧѧدم مصѧѧالح الفقѧѧراء يسѧѧھل تقييمѧѧه مѧѧن يعيشون تحت خط الفقر إلى مقدار أقل من النمو لصالح الفقراء.  وھذا 
خلال مسوح الأسر المعيشية، على أن تتسم بالتناسق في التصميم، مما يسѧѧمح بقيѧѧاس عѧѧددي لمѧѧدى مراعѧѧاة النمѧѧو لمصѧѧالح الفقѧѧراء.  

  إلا أن ھذا المؤشر لا يحدد إلا لمعدّلات النمو الإيجابية. 
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  نمو الذي يراعي مصالح الفقراءتوضيح بياني لتعريف ال  - 1الشكل 
  

      مستوى الدخل
نمو غير مؤثر        
    على التوزيع   
       
    نمو مع عدم    
    المساواة في   
    التوزيع   
 خط فقر الدخل    
       
    نمو لصالح   
    الفقراء   

 معدل النمو      0

  : حسابات الإسكوا.المصدر
  
  

  في المائة  30في المائة من النمو ونسبتي  5مؤشرات النمو لصالح الفقراء لمعدل   - 2شكل ال
  في المائة من الذين يعيشون تحت خط الفقر 50و

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  : حسابات الإسكوا.المصدر
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  المرفق الرابع
 

  الجمع بين النمو وإعادة التوزيع
  

لبلѧѧدان مفصѧѧلة كفايѧѧة لإجѧѧراء تقѧѧدير دقيѧѧق للتغيѧѧر الѧѧذي يحѧѧدث فѧѧي الفقѧѧر عنѧѧدما ليست إحصاءات توزيع الدخل في غالبية ا  
يتغير الدخل والتوزيع.  غير أن بلداناً كثيرة تعتمد قياسات غير مدروسة لعدم المساواة منھا، مثلاً، معامل جينѧѧي الѧѧذي يرتكѧѧز علѧѧى 

المعمѧѧول بھѧѧا فѧѧي اتخѧѧاذ أحѧѧد ھѧѧذه القياسѧѧات واسѧѧتخدام توزيع الدخل حسب الأخماس والأعشار من عدد السكان.  ويتمثل أحد الѧѧنھج 
  دالة التوزيع التي أدت إليھا في صيغة بسيطة لتحديد مداخيل الأسر من الأشد فقراً إلى الأشد ثراء. 

  
وتعتمد ھذه الصيغة بارامترات مختلفة (أو أرقامѧѧاً ثابتѧѧة) حتѧѧى تتوصѧѧل إلѧѧى قيѧѧاس مѧѧوجز لعѧѧدم المسѧѧاواة.  ودالѧѧة التوزيѧѧع   

ط ھي مبدأ "باريتو" الذي يتضمن بارامترين ھما نصيب الفرد من الدخل ومعامل عدم المساواة الѧѧذي يمثلѧѧه فيمѧѧا يلѧѧي الحѧѧرف الأبس
α ةѧѧث درجѧѧن حيѧѧا مѧѧي تليھѧѧة التѧѧي الفئѧѧويحدد البارامتر الأخير زيادة الدخل بين أي أسرتين، الأولى في الفئة الأشد فقراً والثانية ف  .

، تكون الأسرة الثانية قد حققت ضعف دخل الأسرة الأولى.  وإذا بلغت قيمة المعامѧѧل صѧѧفراً، يѧѧدل 2المعامل الفقر.  فإذا بلغت قيمة 
  . )1(ذلك على المساواة في توزيع الدخل

  
  ونتيجѧѧة لѧѧذلك، يمكѧѧن تكѧѧوين مجموعѧѧة مѧѧن المنحنيѧѧات لإظھѧѧار الدرجѧѧة الثابتѧѧة للفقѧѧر بالمسѧѧتوى المتراجѧѧع عنѧѧدما تنحѧѧرف   

).  ويكون عدم المساواة ثابتѧѧاً فѧѧي كѧѧل منحنѧѧى، ويتغيѧѧر الفقѧѧر نتيجѧѧة لتغيѧѧر دخѧѧل الفѧѧرد.  وإذا افتѧѧُرض أن 1الشكل إلى اليمين (انظر 
  دولاراً. 365خط الفقر ھو دولار واحد في اليوم، تبدأ جميع الخطوط الأفقية بقيمة 

  
  اس بعدد الأفرادالعلاقة بين عدم المساواة والدخل الفردي لمستويات ثابتة للفقر المق  - 1الشكل 

  : حسابات الإسكوا.المصدر

                                                      
.  nإلѧѧى  1ھѧѧو الموقѧѧع الترتيبѧѧي للأسѧѧر مѧѧن  hتعني عѧѧدد الأسѧѧر مѧѧن حيѧѧث الѧѧدخل و Y، حيث a= Ah hY)  الشكل العام للصيغة ھو 1(
ھا الѧѧدنيا صѧѧفر، كѧѧل رقѧѧم د، وحѧѧدوaمجمѧѧوع دخѧѧل الأسѧѧر.  ومعامѧѧل عѧѧدم المسѧѧاواة ھѧѧو  n…Y2, Y1S(?Y(ھѧѧو مقيѧѧاس لضѧѧمان أن  Aوالحѧѧرف 

 يتجاوز الصفر ھو واحد بحيث تكون لجميع الأسر الدخل نفسه ولا حدود قصوى.
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يظھѧѧر فѧѧي حركѧѧة و (RCY)ويوضح الشѧѧكل البѧѧدائل التاليѧѧة علѧѧى صѧѧعيد السياسѧѧة العامѧѧة: (أ) إعѧѧادة توزيѧѧع الѧѧدخل الحѧѧالي   
يظھر في انحراف أفقѧѧي (نحѧѧو اليمѧѧين)؛ (ج) إعѧѧادة التوزيѧѧع  (DNG)عمودية (نحو الأسفل)؛ (ب) النمو  غير المؤثر على التوزيع 

  يظھر في محور بين الاثنين.  (RWG)مع النمو 
  

ويبين الشكل أيضاً حالة تزايد عدم المساواة في النمو، وفيھا يحدث دخل الفرد أثراً سلبياً على توزيع الѧѧدخل، بحيѧѧث يبقѧѧى   
  الفقر على حاله.

  
  وتُستخلص من الشكل النتائج العامة التالية:   

  
أن أثر إعادة التوزيع على الفقѧѧر يتراجѧѧع مѧѧع تراجѧѧع الѧѧدخل الفѧѧردي، وفѧѧي  يتضح من تلاقي الخطوط نحو اليسار،  (أ)  

  مستويات الدخل المتدنية، تكون إعادة التوزيع وإعادة التوزيع مع النمو أقل فعالية نسبياً من النمو غير المؤثر على التوزيع؛
  

ا زاد أثѧѧر إعѧѧادة التوزيѧѧع علѧѧى تخفيѧѧف مستوى معين لدخل الفرد، كلما قل مسѧѧتوى عѧѧدم المسѧѧاواة، كلمѧѧبالنسبة إلى   (ب)  
حدة الفقر.  بعبارة أخرى، عندما يصنف الفقراء بالقرب من خط الفقر، يكون تحويѧѧل الѧѧدخل الѧѧلازم لإخѧѧراجھم مѧѧن حالѧѧة الفقѧѧر أقѧѧل 

  منه في حالة العدد نفسه من الأسر المعيشية التي تعاني من عدم المساواة في التوزيع.
  

، تظھѧѧر نسѧѧبة تخفيѧѧف 2توزيع معاً على تخفيف حدة الفقر حسѧѧب معѧѧدلات النمѧѧو.  ففѧѧي الشѧѧكل ويمكن إظھار أثر النمو وال  
حدة الفقر على الخط العمودي ومعدلات النمѧѧو علѧѧى الخѧѧط الأفقѧѧي.  وتعبѧѧر ثلاثѧѧة خطѧѧوط عѧѧن ازديѧѧاد عѧѧدم المسѧѧاواة إذ تتجѧѧه باتجѧѧاه 

أنѧѧه كلمѧѧا خفѧѧض  2ة إلѧѧى أي دخѧѧل فѧѧردي أولѧѧي، يظھѧѧر الشѧѧكل يبقي الѧѧدخل الفѧѧردي ثابتѧѧاً).  وبالنسѧѧب αعقارب الساعة (ارتفاع قيمة 
  النمو من الفقر، كلما قلتّ درجة عدم المساواة في التوزيع.

  
وانطلاقاً من النقطة الأساسѧѧية أ، تزيѧѧد مسѧѧاھمة النمѧѧو غيѧѧر المѧѧؤثر علѧѧى التوزيѧѧع فѧѧي تخفيѧѧف حѧѧدة الفقѧѧر عنѧѧدما تبلѧѧغ قيمѧѧة   
ازدياد معدل النمو مع التوزيع على حاله).  وتتمثل إعادة التوزيع بحركة عموديѧѧة نحѧѧو  في المائة من النقطة ب (يبقى 3.1النقطة أ 

  . النقطة ج، والانحراف نحو النقطة د يعبر عن حالة إعادة توزيع مع النمو
  

فتѧѧرض أن والجدير بالذكر أن قياس الفقر المطلق باعتماد عدد الأفراد يتسم بالاقتصار على قياس فعالية النمو فقط.  وإذا ا  
 ً ، فكل نمو لا يؤثر علѧѧى التوزيѧѧع فѧѧي الѧѧدخل الفѧѧردي، مھمѧѧا كѧѧان طفيفѧѧاً، يسѧѧھم فѧѧي تخفيѧѧف حѧѧدة الفقѧѧر.  )2(توزيع الدخل مستمر نسبيا

وباقتصار تعريف الفقر على العѧѧيش دون مسѧѧتوى دخѧѧل معѧѧين، تسѧѧھم إعѧѧادة التوزيѧѧع فѧѧي تخفيѧѧف حѧѧدة الفقѧѧر فقѧѧط عنѧѧدما تѧѧؤدي إلѧѧى 
دولاراً.  ويعنѧѧي ذلѧѧك أن إعѧѧادة التوزيѧѧع التѧѧي تخفѧѧف  365ر، وفي ھѧѧذه الحالѧѧة بѧѧدخل فѧѧردي يتجѧѧاوز إخراج شخص من مستوى الفق

  .)3(حدة فقر الدخل للذين يعيشون تحت خط الفقر المطلق لا تعتبر عاملاً لتخفيف حدة الفقر
  

لمقتѧѧرح القѧѧائم علѧѧى غيѧѧاب سياسѧѧة التوزيѧѧع يѧѧؤدي، فرضѧѧاً، إلѧѧى نمѧѧو غيѧѧر مѧѧؤثر علѧѧى التوزيѧѧع، ينطѧѧوي النمѧѧو ا إذا كѧѧانو  
المساواة في التوزيع على تحويل المداخيل أو ضريبة ضمنية.  بالإضافة إلى ذلك، إذا افترض أن دخѧѧل الفѧѧرد أعلѧѧى مѧѧن خѧѧط الفقѧѧر 

دولاراً)، سѧѧتكون ضѧѧريبة إعѧѧادة التوزيѧѧع سѧѧلبية إلѧѧى حѧѧدود الѧѧدخل المتوسѧѧط (تحويѧѧل  365(في جميع بلѧѧدان الإسѧѧكوا ھѧѧو أعلѧѧى مѧѧن 
) ثم إيجابية فوق ذلك (تحويل الدخل السلبي).  ولѧѧو كѧѧان الѧѧدخل يѧѧوزع بطريقѧѧة عاديѧѧة، تكѧѧون الضѧѧريبة سѧѧلبية حتѧѧى الدخل الإيجابي

النقطة المئوية الخمسين.  وفي حالة البلدان المصدرة للنفط، ليس من الضروري أن تشѧѧمل إعѧѧادة توزيѧѧع الѧѧدخل ضѧѧريبة علѧѧى دخѧѧل 
  دريجي للعائدات النفطية. الأسر، لأنه يمكن تحقيقھا من خلال التوزيع الت

  
  
  
  

  تخفيف حدة الفقر ونمو الناتج المحلي الإجمالي لدرجات من عدم المساواة  - 2الشكل 

                                                      
 ر وبالقرب منه. يرتكز ھذا التقييم على افتراض عدم وجود فجوات في التوزيع دون خط الفق ) 2(

  فѧѧي المائѧѧة  10فѧѧي المائѧѧة مѧѧن السѧѧكان الأشѧѧد ثѧѧراء علѧѧى  10إعѧѧادة توزيѧѧع نقطѧѧة مئويѧѧة واحѧѧدة مѧѧن النѧѧاتج المحلѧѧي الإجمѧѧالي مѧѧن ) 3(
 من السكان الأشد فقراً، وتوزيعھا بالتساوي عليھم، يزيد دخل العشر الأدنى منھم ولكنه قد لا يخرج أيا منھم من تحت خط الفقر.
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