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 الرسائل الرئيسية 

في تحقيق الاستقرار  أساسياً  م وبرامج الحماية الاجتماعية الشاملة والفعالة دوراً ظُ نُ تؤدي  •
 الاقتصاديين. والنموّ 

يمكن أن  ، حيث "أثر مضاعف"على الإنفاق على المساعدة الاجتماعية  ينطوي  ما كثيراً  •
ة بعدّ  لإنفاق الحكوميا عن الناجمةُ والدخل المحلي الاقتصادي النشاط في  الزياداتُ تفوق 

 . في الأصل ها ة التي تم ضخ� النقديالمبالغ  أضعاف

فتُ  • قيود السيولة على  من فترات الركود الاقتصادي،  أثناءبرامج الحماية الاجتماعية،   خف�
  نفاقالإ نحو الإضافيةلنقود ه اهذتؤول  ما غالباً د لهم. ووتوفير المزيد من النقبالمواطنين 

 .محليالقتصادي الاشاط في الن اً فور صبّ تجعلها مما يدخار، الا نحو وليس

تدني   حسبتكييفها و تلقائياً بدؤها التي يمكن  ،المساعدة الاجتماعيةرامج بوسع ب •
 الاقتصادية للصدمات المالية التأثيرات احتواءُ  ،الأزماتحدوث عند الدخل  مستويات

 ؤقتة ومخصصة. م يةسياسات من وضع حلول كفاءةً سرعةً و كثرأبطريقة 

تكون استجاباتها لأزمات المالية شاملة قبل بدء احماية اجتماعية  مظُ نُ تمتع بتالبلدان التي  •
 فعالية. أكثرَ لها 
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 ة ـمقدم 

من الأزمات المتتالية    العربية سلسلةً بلدان شهدت ال
فيها  زداد يالفقر الذي كان كما أن خلال العقد الماضي. 

بسبب قد تفاقم ، 19-بالفعل قبل ظهور جائحة كوفيد
وعدم الاستقرار السياسي وعدم اليقين الجائحة 

هذه الأزمات غير تؤثّر  ما وغالباً  .1الاقتصادي
على رفاه  بطرق شتى  اً سلبيتأثيراً المتوقعة 

المواطنين. ويمكن أن تؤدي الصدمات المالية إلى  
الدخل،   خسارةوالطاقة، و غذيةارتفاع أسعار الأ

المواطنين زج بتقد  عواملُ جميعها هي والبطالة، و
 الضائقة المالية والفقر. براثن  في

في  تاريخياً  م تنظر العديد من الحكومات في المنطقة  ول 
بفعالية  تصدى  ها لت تستخدمَ ل   لها جميع الخيارات المتاحة  

البلدان    العديد من لدى  هذه الأزمات. وعلى الرغم من أن  ل 
م  ظُ لحماية الاجتماعية، فإن هذه الن� ا م  ظُ نُ  من  ما   نوع 

تركز في السابق على التأمين ضد مخاطر دورة  كانت  
م  تُستخدَ  حيث لم ة الفقر.  الحياة والتخفيف من حدّ 

برامج الحماية الاجتماعية كأدوات للتخفيف من  
  في الآونة الأخيرة،   الاقتصادية للأزمات إلاّ التأثيرات  

  . 19- أزمة كوفيد أثناء    إلاّ   واسع على نطاق  ذلك  جرِ  ي  م ل و 
إلى أن الحماية الاجتماعية    المستجدة وتشير الأدلة  

خدمة أغراض  في  حقاً  الشاملة يمكن أن تكون فعالة  
أن    حاسمةً   مما يكتسي أهميةً . و ة التقليدي مهمتها  تتجاوز  

حدوث  ما عند  سيّ  ولا   كبيراً   للحماية الاجتماعية تأثيراً 
في    ةً د� وحِ   أكثر انتشاراً التي أصبحت    مالية ال زمات  الأ 

  تحديداً، حدوث أزمة غير متوقعة  فعند  المنطقة العربية.  
  ستجابة سريعة ا   الحماية الاجتماعية آلية مثل  يمكن أن ت 

الاستهلاك وتحقيق الاستقرار في    تيسير   في هم  تس 
 . ككل   الاقتصاد 

 
1 Hoogeveenand Lopez-Acevedo, 2021. 
 . ا الناس أي إيرادات جديدة يحصلون عليهاحتمال أن ينفق مدى الميل الحدّي للاستهلاك هو  2

هذه الورقة آليتين أساسيتين يمكن تناول تو
في من خلالهما  همالاجتماعية أن تس للحماية
الاقتصاد أثناء الأزمات وتحفيز النمو   استقرار

 :، وهماالاقتصادي

على   الإنفاق إن  حيث   الأثر المضاعف:  .1
ما خلال الأزمات سيّ  لا و الاجتماعية،   الحماية 

  ، 2كللاستهلا الحدّي يها الميل رتفع ف ي  التي 
عبر الاقتصاد مما يزيد من   أن يمرّ  يمكنه 
 المحلي. الطلب 

لزيادات  احيث إن    :الاستقرار التلقائيةعوامل  .2
  ،التلقائية في الإنفاق على الحماية الاجتماعية

هم في أن تس هايمكن ،لتباطؤ الاقتصاد استجابةً 
الصدمات الاقتصادية من خلال  استيعاب 

 الطلب.  استقرار

نفاق الحكومي في  لإ ا وتشير الأدلة المتاحة إلى أن  
أعظم تأثير  حقق  منخفضة السيولة ي ال البيئات  

كبير للاستهلاك.    ميلٍ عند وجود  له   ممكن 
فإن السياسات الرامية إلى  ،  ذلك ل  ةً ونتيج 

الاستهلاك الخاص وتعزيزه تكون    على  الحفاظ 
الاقتصادات    أن كما  الركود.  فترات  أثناء    جداً  فعالةً 

في وجه الأزمات  على الصمود    قدرةً تكون أكثر  
نظام قوي  ب   ، اندلاعها قبل    ، ات الحكوم تتمتع  عندما  

بسرعة    ه فعيل ت للحماية الاجتماعية يمكن  
على الاقتصاد. وتؤكد    ها من تأثير  للتخفيف 

بناء نظام قوي للحماية  ضرورة  النتائج   هذه 
، من أجل ضمان  ات قبل بدء الأزم  الاجتماعية 

 الاقتصاد بكفاءة.  تعافي 
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مخاطر  ال ها منخفيفتإلى إضافةً  ،ولة الرفاه الشاملةدف
  ها مندورة الحياة وتخفيفالمتفردة التي تنشأ طوال 

على  3يرةاالتأثيرات المترتبة على الصدمات المتغ 
ز التنمية ، بوسعها كذلك أن تعز� الأسر الخاصة

أن ب ةالتقليدي اترى التصورتقد بينما . والاقتصادية
لباحثين عن ل البطالة إعانات سخية من  حزمة تقديم
الحديثة  البحوث ، فإن العثور عليهعن ثنيهم  يقد  عمل 

مت تصميماً   ما إذا – الإعاناتتشير إلى أن هذه  صُم�
فمن غير في واقع الأمر من البطالة.  حد� تقد  –جيداً 

  متلقيهاتثبط أن إعانات البطالة السخية الصحيح 

 
تحدث بشكل عشوائي أو متكرر وتؤثر على نسبة كبيرة من السكان في وقت واحد، مثل الفيضانات،  التي صدمات  الهي   " المتغايرة" الصدمات  3

حياتهم، مثل الشيخوخة أو   طيلةفهي الصدمات التي تؤثر على الأسر أو الأفراد  " المتفردة" والأزمات الاقتصادية، والنزاعات المسلحة. أما الصدمات 
 البطالة أو وفاة المعيل. 

الأجل، لأن البلدان  ةعمل طويل فرص البحث عن عن 
معدلات  أيضاً  تعاني لامرتفعة إعانات التي توفر 

إعانات إن  بلمماثلة من البطالة المزمنة.  مرتفعة
 على نحومطابقة المهارات سمح بت البطالة المنتظمة

شريان حياة  عانات الإيوفر هذا النوع من وأفضل. 
  فسح لهم المجالمما ي ،للباحثين عن عملاقتصادي 

مع مهاراتهم بدل من  طابق تفرص عمل تبحث عن لل 
هذه تؤدي . كما تاح لهمإجبارهم على أخذ أول فرصة ت

إلى تعزيز  المطابقة الفعالة للمواهب مع الوظائف 
 الاقتصادي. لنموا
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 التعا��ف  . 1

 مضاعفالثر الأ .لفأ

نظام الرئيسية للإنفاق على مزايا التتمثل إحدى 
تتوقف   ه لاإعانات الحماية الاجتماعية في أن فوائد

  أثرُ " هذه الظاهرةسمى تُ و .استفيدين منهمال عند 
يمكن حساب قيمة و. "فُ ضاعَ المُ  الأثرُ "أو  "فضاعِ المُ 
د الدرجة التي تؤدي بها الزيادة  تحد� التي مضاعف ال

لأشغال لفي إطار برنامج  –في الإنفاق الحكومي 
في الاستهلاك أو حجماً   أكبرَ  إلى زيادةٍ  – مثلاً العامة 

 الأثرهذا  يحدثدخل المواطنين. ويمكن أن في 
غير الحكومي على حد  أو الإنفاق الحكومي  نتيجة
عند   ،نيالمواطن أن فيحورية الفكرة الموتكمن سواء. 
ها  إلى إنفاقنحون ي ،نقدية من الحكومةإعانات تلقيهم 

الاقتصاد  على  ةغير مباشر آثارفضي إلى مما ي ،محلياً 
فرص  استحداث إلى نشوء احتياجات المحلي وربما 

 إضافية. عمل

 رٌ تغي� على أنه ف المضاعِ  تصوريمكن  ،بناءً على ذلكو
وهو  . أحد المدخلاتر  تغي� عن  في المخرجات ناجمٌ 

ر في الاستثمار أو الإنفاق على الناتج يقيس تأثير التغي� 
  ستخدم هذا المفهوم لقياس كيفيُ وأو الاستهلاك. 

الزيادات في الإنفاق على الدخل أو ر ؤثّ يمكن أن ت
ر  سمة التغي� بقِ  عموماً  "فالمضاعِ "يتم حساب والنمو. 

الدخل أو النمو أو الاستهلاك على التغير في  في 
في هذه الحالة.  ، ألا وهو الإنفاق الحكومي الإنفاق
 :ةالتالية معادلبال هبيانويمكن 

ر في الدخل التغي�

ر في الإنفاق  التغي�
=   المضاعِف 

يكون  ،عندما يكون الرقم الناتج أكبر من واحدو
بعبارة أخرى،  يعني،  هو ماوف موجبا. المضاعِ 

في الناتج الاقتصادي  إلى زيادة أدى  المعنيالإنفاق  أن
. ة الأصليته تفوق قيم

 ةالمضاعف المشترك الأثر مسارات 

 
  

 الحكومة

 النقديةالتحويلات 

 الموظفون الأعمال المحلية المستفيدون

 الأعمال المحلية الموظفون الشركات
 إعانات دعم الأجور
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 عوامل الاستقرار التلقائية  .اءب

هي نوع رئيسي من  عوامل الاستقرار التلقائية 
قها الحكومات لحماية اقتصاداتها السياسات التي تطبّ 

عبارة عن هي  و من تأثير الأزمات الاقتصادية.  
 أو تخفض الضرائب تلقائياً  النفقات سياسات تزيد 

عندما يتباطأ الاقتصاد. والأهم من ذلك أن هذه 
تتطلب في كثير من  لا  ات التغييرات في السياس 

تدخل حيز  بل ها؛  ي عل  عين المشرّ تصويت  الأحيان 
عندما ف حدوث أزمة اقتصادية.  اً عند  فور نفاذ  ال 

قل الضرائب التي يتعين ، قد ت مثلاً  ينخفض الدخل 
استقرار الاستهلاك هم في  يس مما  ، دفعها الأسر  على  

أن كما  .  لها   من الدخل المتاحقدر أكبر بالإفراج عن  
المزيد من الأفراد مؤهلين جعل  يانخفاض الدخل  

 ، التأمين ضد البطالة   من قبيل  إعانات للحصول على  
 د� عَ تُ و  . 4أو الرعاية الصحية  ، الغذائية   ة أو المساعد 

تتطلب أي  من حيث أنها لا  " تلقائية "هذه السياسات  
نفاذ ؛ فهي تدخل حيز ال سريانها ل   ة حكومي   ات إجراء

ويمكن لتدهور الظروف الاقتصادية.    استجابةً   تلقائياً 
لعوامل الاستقرار التلقائية أن تساعد الأسر على 

ل الخسارة في دخلها    فاتورة خفض    عن طريق تحم�
 النقدية عانات  وزيادة الإ المفروضة عليها  ائب الضر 

 .المقدمة لها 

خطط   في عوامل الاستقرار التلقائية دمجويمكن 
التأمين الاجتماعي وبرامج المساعدة الاجتماعية. 

وضع سياسات من شأنها أن  مثلاً عين يمكن للمشرّ  إذ
حالات  أثناء  ةالنقديلإعانات الغ امن مب تزيد تلقائياً 

ستحقاقات يمكن تمديد الاكما الانكماش الاقتصادي. 
يمكن  و حدوث أزمة.عند البطالة  اتالحالية مثل إعان

الغذائية قسائم من قبيل الالإعانات المقدمة  تتسمأن 
  اً افزحأن تصبح ب ميزة إضافية، بوالتأمين ضد البطالة

من  ويمكن لهذه السياسات،  .5اتأثناء الأزم اً اقتصادي
ؤدي إلى  النقد بسرعة في الاقتصاد، أن ت هاخلال ضخ

الانكماش، وتحقيق  اتالطلب أثناء فتر زيادة
 .ككل في الاقتصادالاستقرار 

 ؟ أهميتهاهي  ما هي النظ��ة النقدية الحديثة وما

للحكومات لضمان حيز مالي  اً وقدّمت مسوغالعجز، ب  العقيدة الاقتصادية التقليدية المحيطة بمخاطر الإنفاقالتي دارت مؤخراً  المناقشات فنّدتلقد 
ين  د� ارتفاع الو ،لإنفاق الحكومي المفرط إلى عجز كبير اإمكانية أن يؤدي يخشى الاقتصاديون التقليديون من وللإنفاق على الرعاية الاجتماعية. 

  التصور ليس صحيحاً  بأن هذارون  ي ف ، ) MMT( " النظرية النقدية الحديثة" الاقتصاديين الذين يؤيدون  أما. في نهاية المطاف والتضخم  ،وطنيال
الحفاظ على السيادة المالية أو  تستطيع  ، لأن الحكومات يةسر ميزانيات الأ العن  هيكلياً  أن الميزانيات الحكومية تختلف ببالضرورة. وهم يزعمون 

  اعملتهصكّ احتكار  )1( ا يجب عليه إذمن الشروط.  معينةً  في مجموعةً ستوتحقق الحكومات السيادة المالية عندما توالسيطرة على عملتها الخاصة. 
  ، هذه الشروطتستوفي الحكومات  إن  ماو. ) Kaboub 2013(الخاصة فقط  اإصدار السندات بعملته )3( ؛الخاصة ا جمع الضرائب بعملته )2( ؛الوطنية

 .ذلكفعل بفي الوقت نفسه   ةً ملزمولى البطالة ها ع إنفاقزيادة على  قادرةً فإنها تصبح  ،النظرية النقدية الحديثة ودمؤييرى  ما حسب

،  مؤيدو النظرية النقدية الحديثةرى يحكوماتها، كما ن يس من المطلوب مفل. هذه الشروط استيفاءعلى  تكون البلدان المرتفعة الدخل قادرةً  ما وغالباً 
الأدوات اللازمة لمكافحة   الك أن السيادة المالية تمنحهذ السبب في . وعواقب سلبية ليست له ارتفاع الإنفاق الحكومي ن لأبقواعد سقف الدين   أن تلتزم 
الضرائب التي تسحب  فرض لحكومات السيطرة على التضخم من خلال تستطيع ايضخ الأموال في الاقتصاد، مثلاً ن الإنفاق الحكومي أمع  ف. التضخم 

إنفاقها   تقييد إلى هي ليست مضطرة من خلال الضرائب، ف ةفعالصورة  السيطرة على التضخم بتستطيع الأموال الفائضة من التداول. ولأن الحكومات 
أن   هاالتي يمكن الإنفاق على الحماية الاجتماعية وشبكات الأمان الاجتماعيلتقوم بالحكومات يد هذا المنطق ويطلق حدود الديون المصطنعة. لتلتزم ب

استرشدت   قد   19- كوفيد بعض المراقبين بأن السياسة المالية لخزانة الولايات المتحدة الأمريكية خلال أزمةيرى . وحدوث أزمة عندتحمي الاقتصاد 
 النظرية النقدية الحديثة. ب

 
4 Lee and Sheiner, 2022. 
5 Blinder, 2016 . 
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الآثار  الأدلة العالمية والإقليمية على  . 2
 المضاعفة للحماية الاجتماعية

 الأردن  .لفأ

تتمثل إحدى أبسط الوسائل لقياس الأثر المضاعف  
برامج التحويلات النقدية على تأثير في تحديد 

الاقتصاد المحلي. ومن الأمثلة البارزة على ذلك  
  غالباً فبرامج النقد مقابل العمل في الأردن.  حالة

شركاء  البرامج، التي يدعمها هذه ال تخدمستُ ا ما
مساعدة اللاجئين السوريين   من أجل، الإنمائيون

المشاركة في سوق  ستطيعون ي لا ماثيراً كالذين 
وقد يتنافسون مع الأردنيين ذوي   نظاميالعمل ال

. نظاميالمهارات المنخفضة في سوق العمل غير ال
للأسر   اً فرصبرامج النقد مقابل العمل تيح ت ما وعادةً 

مشاريع البنية أو في   في قطاع البناءعمل تلالفقيرة 
التحتية العامة مثل بناء الطرق والصيانة والري.  

ممن هم  وتوفر هذه البرامج الدعم للفقراء الأصحاء 
بقية على منفعة عامة تعود بكما في سن العمل 

أدلة على  مت قدّ البحوث الحديثة بيد أن المجتمع. 
  ها: تأثير، وهيهذا النوع من البرامجلفائدة أخرى 

بفضل يجابي على التنمية الاقتصادية المحلية الإ
 المضاعف. هاأثر

كانت  إذا مامسألة لبت في والمحدد الرئيسي ل
عملية  برامج النقد مقابل العمل، أو أي تمخض ست

أثر إيجابي على التنمية  عنللتمويل الأجنبي،   ضخ
كان المستفيدون   إذا الاقتصادية المحلية هو ما

للإجابة على  . وأم لا ينفقون معظم دخلهم محلياً 
فراد استطلاع آراء أقام الباحثون ب ،السؤال هذا

 
6 Loewe, 2021. 
7 World Bank, 2015. 

كانوا قد شهدوا  إذا ما معرفة ل ةالمحلي اتالمجتمع
والاستثمار   عمالة،وال  ،والإنفاق ،تغييرات في الدخل

 النقد مقابل العمل في مجتمعاتهمبرامج بعد تنفيذ 
من   المائة في 30. ووجد الباحثون أن المحلية

المستفيدين الذين شملهم الاستطلاع أنفقوا معظم 
منهم  المائة في 47أنفق  بينما، غذيةدخلهم على الأ

ان  تجهوِ وهما على إيجارات المساكن، دخلهم  معظم
كما  في مستويات الدخل المحلي.  انسهمتللإنفاق 

معظم دخلهم على سداد   المائة في 22أنفق نحو 
  .6محليين دائنين تعود على الأرجح إلى التي هم ديون

لبرامج النقد مقابل العمل أثراً  ون إلى أن باحثوخلص ال
غير مباشر على تحسين التنمية الاقتصادية المحلية 

يجري  ولا محلياً تُنفَق إعاناتها أموال  لأن معظم 
  تضخميأثرها وأن ادخارها أو إرسالها إلى الخارج، 

. وتتفق هذه النتائج مع  الأثر المضاعفظاهرة بفعل 
برامج التحويلات لالدراسات الحالية التي وجدت أن 

فات تتراوح  مضاعِ على الأرجح النقدية الاجتماعية 
 .2.527و 1.34بين 

 البرا��ل .اءب

مضاعف   أثرٌ  لإنفاق على الحماية الاجتماعيةكان ل
تواجه  . وفي الاقتصادات الناشئة الأخرى أيضاً قوي 

دير  ها ت، لكن2015البرازيل أزمة اقتصادية منذ عام 
 أحد أكثر برامج التحويلات النقدية المشروطة شمولاً 

  "الأسرية الإعانات" في العالم، وهو برنامج
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)liaíFam Bolsa(   مليون   67أكثر من  ساعدالذي
عانات الإتشمل . و19- مستفيد خلال جائحة كوفيد

التي تقدمها الحكومة المعاشات الاجتماعية الشاملة 
واستحقاقات  ،والتحويلات النقدية للفقراء ،التقاعدية

نشر الباحثون نماذج . ووالتأمين ضد البطالة ،العجز
لتحديد أثر زيادة الإنفاق على الحماية الاجتماعية 

. ووجدوا أنه خلال فترات يستهلاك الأسرالاعلى 
الحماية الاجتماعية إلى ت الزيادات في الركود، أدّ 

التي   مضاعفات أعلى مما كانت عليه في السياقات
ستهلاك  الا، مما أدى إلى ارتفاع زماتفيها الأتنعدم 
وجدوا أنه مقابل كل  كما والاستثمار الخاص.  يالأسر

ق على الحماية الاجتماعية، ارتفع نفَ وحدة إضافية تُ 
  .8وحدة بعد عامين  2.3بمقدار  يستهلاك الأسر الا
أن نفقات  إلى  ،على هذا التحليل بناءً ، خلصوا قدو

في استقرار  رئيسياً   دوراً أدّت الحماية الاجتماعية 
 .19-كوفيد الاقتصاد البرازيلي خلال أزمة 

البلدان المنخفضة والمتوسطة   .يمج
 الأخرى  الدخل

أظهرت دراسات أخرى أن التحويلات الاجتماعية  
ما في البلدان  سيّ  لاويمكن أن تؤدي إلى آثار مضاعفة، 

وثق أثر العديد  استعراض يفي . والمنخفضة الدخل
 لاحظ ،على النمو ةالاجتماعي تمن برامج التحويلا

and Barrientos (  باريينتوس وسكوت الباحثان

Scott(  الإيجابية للتحويلات ليس على   التأثيرات
على  و بل ،فحسب فينالمستفيدين المستهدَ 

إلى أمثلة  أشارا . وأيضا المحيطةالمحلية المجتمعات 
في أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى حيث كان 

في موزامبيق، فالمستفيدون ينفقون دخلهم محليا. 
  "لسكان الضعفاءمكتب دعم ا"وعقب تنفيذ برنامج 

 )GAPVU ( ،  وهو برنامج للتحويلات النقدية يستهدف

 
8 Sanches and Barbosa de Carvalho, 2023. 
9 Barrientos and Scott, 2008 . 

10 Sadoulet, De Janvry and Davis, 2001 . 

الأسر الحضرية، لوحظت زيادة في عدد التجار  
. المدفوعاتتصرف ي تالمتجولين حول المكاتب ال

في ناميبيا، بعد أن نفذت الحكومة برنامج المعاشات  و
الاجتماعية، بدأت محلات البقالة المحلية في الظهور،  

 .9حتى في أصغر القرى 

أن رفع القيود الائتمانية   الآخرون باحثونوجد الكما 
في البلدان المنخفضة والمتوسطة الدخل هو أحد  

الآليات الرئيسية التي يمكن من خلالها أن تؤدي  
التحويلات الاجتماعية إلى النمو على مستوى الأسرة،  

وبالتالي ارتفاع مستويات الاستهلاك. وعندما يتلقى 
ادخار أو  يستطيعونالتحويلات، هذه المواطنون 

على وهم في الأصول الإنتاجية. إيراداتاستثمار بعض 
سبيل المثال، في المكسيك، أدخلت الحكومة برنامج 

  "الدعم المباشر للأرياف برنامج" يسمى تتحويلا
 )PROCAMPO (  لتعويض المزارعين عن خسائرهم

المتوقعة بسبب اتفاقية التجارة الحرة لأمريكا 
ون  باحثالشمالية وانخفاض أسعار المحاصيل. ووجد ال

على  أن التحويلات قد خففت من قيود السيولة 
لمزارعين، مما سمح لهم بالاستثمار في أراضيهم، ا

 .2.610و 1.5ف دخل يتراوح بين أدى إلى مضاعِ و

 الأثرالظروف التي يكون فيها  . الد
 ضعف الأقوى وبمستواه الأالمضاعف 

المضاعف هو الأثر المكون الرئيسي الذي يحدد قوة 
التي  عانات الإمبالغ  احتمال أن ينفق المواطنون فعلاً 

الميل "اسم  هذا الاحتمالطلق على يويتلقونها. 
الحديّ  الميلُ قيس وي . ) MPC( "للاستهلاكحديّ ال

كل  منح أن ينفقه الأفراد رج� يُ  ما مقدارَ للاستهلاك 
الميل الحديّ  رتفع يعندما فوحدة دخل إضافية. 

دخلهم  وارجح أن ينفق يُ ، نيالمستفيد لدى  للاستهلاك
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الأموال عبر بالتالي أن تتدفق  و ،ي يتلقونه للتوذال
مما يزيد من الناتج المحلي الإجمالي  ،الاقتصاد

الميل رتفع ي ما والدخل عبر الاقتصاد ككل. وعادةً 
عندما  أي خلال فترات الركود، الحديّ للاستهلاك 

 ويضطرونالمواطنون المزيد من القيود المالية جابه ي
 .11ه روخدّ يأن  بدللديهم  ما أن ينفقوا بالتالي

سبيل المثال، وجدت إحدى الدراسات أن الزيادة   علىف
في قيمة إعانات البطالة تعمل على زيادة الطلب الكلي  

لدى المستفيدين الميل الحديّ للاستهلاك عندما يكون 
 .12الركودفترات أثناء   هو حالهمأعلى، كما ها من

يمكن أن تؤثر العوامل الهيكلية الأخرى للاقتصاد و 
. ومن أهم المقدمة  عانات مدى الأثر المضاعف للإ على  

اعتماد البلد على التجارة: فعندما  مدى  هذه العوامل 
من الواردات،   مرتفعة يكون لدى الاقتصاد نسبة 

 
11 Auerbach and Gorodnichenko, 2012 . 
12 Kekre, 2023 . 
13 International Monetary Fund, 2014 . 
14 Loayza and Pennings, 2020. 

المضاعف الأثر  الواردات الغذائية، فإن  ما  سيّ  لا و 
وليس على الواردات  نصبّ يكون أقل لأن الطلب ي 

أحد العوامل ويتمثل    . 13اً السلع المنتجة محلي على  
 نظامي ال  الطابع غير   مدى  في الأخرى    ة مهم ال  ة هيكلي ال 
المعنية من خلال عانات  ه الإ عندما توج� ف لاقتصاد.  ل 

كان  ضريبة الدخل، يمكن أن تكون أقل فعالية إذا 
هذه كبير، لأن   نظامي قطاع غير  المعني  بلد  ال لدى  
. ه في ذي يعملون صل إلى الأشخاص ال ت افز لن والح 

لأن هؤلاء خاصةً للأسف البالغ  يدعو  هذا التأثير  و 
ين ذوي الدخل المنخفض نظامي العمال غير ال 

 نظراً  ، سيكونون أكثر عرضة لإنفاق دخلهم الإضافي 
 صل ت لم  إذا و  . 14للاستهلاكحدّي  ميلهم ال رتفاع لا 

ميل لديهم أعلى   الأشخاص الذين إلى أولئك عانات  الإ 
 ها أثر يكون فمن المحتمل أن    ، حديّ للاستهلاك 

مضاعف أقل.ال 
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الأثر التلقائي  حولأدلة عالمية وإقليمية   . 3
 للحماية الاجتماعية على تحقيق الاستقرار

هي سياسات تمويل   عوامل الاستقرار التلقائية
يمكن أن تزيد الإنفاق عندما يتباطأ   استنسابية غير

. عيناتخاذ إجراء من المشرّ الحاجة إلى الاقتصاد دون 
عين تحديد  ، يمكن للمشرّ فخلال الأوقات العادية مثلاً 

، تلقائياً  ستؤدي المؤشرات الاقتصادية للركود التي
د تم ال إذا من  بها، إلى تدابير الإنفاق الاجتماعي: تقي�

التأمين ضد كسياسات الحماية الاجتماعية قبيل 
البحوث بيد أن الأجور.  دعم البطالة أو إعانات

كيف يمكن  أيضاً  بيّنت 19-كوفيدالحديثة حول أزمة 
خلال  ف. كون عامل استقرارتأن الاستنسابية  قاتللنف

الجائحة، وضعت العديد من الحكومات برامج 
ساعدت على  في حالات الطوارئ  لتحويلات النقديةل

إلى   الأدلةالاستهلاك. وتشير تيسير استقرار الطلب و
لكنها ليست  ستقرار الاقتصاد، لافيدة م أن هذه التدابير

ظام حماية نوجود مثل بنفس القدر من الفعالية 
 يمكن تعزيزه بسرعة. اجتماعية شامل قائم مسبقاً 

 الأزمات أ�ناء  .لفأ

أحد هو وضع نظام متين للحماية الاجتماعية  إن
الرئيسية التي يمكن للحكومات من خلالها جعل ل بُ السُ 

الصدمات  في وجهعلى الصمود   اقتصاداتها قادرةً 
  مقارناتٍ بعقد  ةيددراسات عدقامت . وقد المتغايرة

الموجودة   م الحماية الاجتماعية الشاملة نسبياً ظُ بين نُ 
م المحدودة  ظُ في العديد من البلدان الأوروبية والن� 

 
15 Dolls, Fuest and Peichl, 2012 . 
16 Darby and Melitz, 2008 . 
17 Dolls, Fuest and Peichl, 2010 . 

هذه  رى الموجودة في الولايات المتحدة الأمريكية. وت
الشاملة   ةالاجتماعي تالدراسات أن سياسات التحويلا

ضد البطالة،  السخيةلتأمين ام ظُ ما نُ سيّ  في أوروبا، ولا
تحقيق الاستقرار التلقائي للاقتصادات  أسهمت في 

  استقرارما عن طريق سيّ  الأوروبية أثناء الأزمات، ولا
تقتصر هذه الاستحقاقات على إعانات   ولا .15الطلب

 بلداً  21جريت على أخرى ا�  بحوثالبطالة: فقد وجدت 
من بلدان منظمة التعاون والتنمية في الميدان 

الصحة والمعاشات إعانات نفاق على الإ الاقتصادي أن 
استحقاقات العجز والمرض، يمكن وعلى التقاعدية، 

 . 16استقرار تلقائية عوامل أن تكون جميعها 

عوامل  مجموعة قوية من بفاظ تحت أن الاوقد ثبُ 
 يساعد البلدان على تحسين الاستقرار التلقائية

أظهرت دراسات عديدة  حيث زمات الطقس. تصديها لأ
قوية   استقرار تلقائيةعوامل  أن البلدان التي تتمتع ب

البلدان أما في وجه الأزمات، على الصمود  قادرةً تكون 
اقتصادي مطولة  انكماشلحالات  ضتقد تعرّ فالأخرى 

ففنلندا، على سبيل   .17البطالةمعدلات وزيادات في 
م الحماية ظُ بواحد من أكثر نُ تمتع المثال، التي ت

تأثير   احتواءفي العالم، تمكنت من  الاجتماعية شمولاً 
فيها سجل تُ  لم على اقتصادها، حيث 19-أزمة كوفيد

تشير عمليات  . وطفيفة في عدم المساواة زيادةٌ  إلاّ 
  ةالمحاكاة إلى أن نظام الرعاية الاجتماعية الشامل 

  المائة في 85و 70بين  ما بفي تجن� أسهم الفنلندي 
من الزيادات في الفقر وعدم المساواة التي يمكن أن 
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وعلى وجه التحديد،  .18تكون قد سببتها الجائحة 
زيادة  المتمثلة في  عوامل الاستقرار التلقائيةأسهمت 

لتدهور  التحويلات وخفض الضرائب استجابةً 
الأزمة بطريقة   احتواء فيالظروف الاقتصادية 

 سريعة وفعالة.

في حالات المؤقتة الإعانات ج هُ نُ  .اءب
الحماية الاجتماعية   نُظُممقابل الطوارئ 

 سابقاً الشاملة الموجودة 

، 19-خلال أزمة كوفيد ،مت العديد من الحكوماتقدّ 
لتحقيق الاستقرار في  منها سعياً  مخصصةً  إعاناتٍ 

فعالة في تكن  لموارئ هذه الطإعانات غير أن الطلب. 
التي  الإعانات تحقيق الاستقرار الاقتصادي مثل 

في إكوادور، كان لدى الحكومة  فاستجابت تلقائيا. 
ها  في ، بماعوامل الاستقرار التلقائيةقبل الأزمة نظام ل

لتغييرات التلقائية في ضريبة الدخل الشخصي ا
التأمين  ومخصصات واشتراكات التأمين الاجتماعي، 

 ،ترسخت 19-كوفيد ت جائحةعندما بدأ. وضد البطالة
 "منح حماية الأسرة" برنامجالحكومة استحدثت 

. وقد نجح  الأسر المنخفضة الدخلحماية بغية 
  تيْ يعالج مشكل  البرنامج في حماية هذه الأسر، لكنه لم

عوامل كان ل. وتينالأساسيالفقر وعدم المساواة 
على  أكبرُ  أثرٌ  الموجودة مسبقاً  الاستقرار التلقائية

متعلقة العانات بالإ الدخل المتاح للأسر مقارنةً 
ض بالأحرى كانت  ، لكنها19-كوفيدب الخسائر في  تعو�

الخسائر في  أكثر من الدخل  ةالأسر المرتفع إيرادات
ز أثرها على  مع ترك�  ،الأسر المنخفضة الدخلإيرادات 

 .19من منحنى توزيع الدخلشريحة العليا ال

 
18 Kyyrä, Pirttilä and Ravaska, 2021 . 
19 Jara, Montesdeoca and Tasseva, 2022. 
20 Effenberger Koelle and Barker, 2020 . 
21 Christl and others, 2023 . 
22 Ohnsorge and Yu, 2022 . 

تي تتخذها  لتدابير المحددة الأن تسهم ايمكن و
  تأثيرلأزمات في التخفيف من البلدان للتصدي ل

حتى قبل أزمة . وهاالصدمات على اقتصادات
لفترة  العمل "، كان لدى ألمانيا نظام 19-كوفيد

على الاشتراكات   ةً قائم إعاناتٍ يوفر ، وهو "قصيرة
الضمان الاجتماعي اشتراكات من  أساساً ل مو� تُ 
  همأجورفي  خسائرالعن  ض الموظفين تلقائياً عو� تو

الناجمة عن التخفيض غير الطوعي في ساعات  
زت الحكومة هذا النظام  وأثناء الجائحة عز�  .20العمل

ات من تدابير السياس عدداً استحدثت وووسّعته 
  وزيادةُ طفال الأ علاوةُ ها  في بما  ،الأخرى الاستنسابية

نجحت . وللأسر الوحيدة الوالد ةالضريبي اتالإعفاء
عن   ةالدخل الناجم خسارةهذه التدابير في تخفيف 

  85 نحوحيث استوعبت  ،في ألمانيا 19-كوفيد
 .202021الدخل في عام  اضطرابمن  المائة في

أ�ر  الظروف التي يكون فيها  .يمج
بمستواه  عوامل الاستقرار التلقائية

 ضعف الأقوى والأ

يمكن أن  التلقائيةعوامل الاستقرار من المؤكد أن 
حكومات البلدان النامية عند  لأداة هامة مثل ت

قلصه يمكن أن يها غير أن أثر. للأزمات هااستعداد
في البلدان التي  فومداه.  نظاميالقطاع غير الوجود 

على  أكثر  ، قد يصعب نظاميينتشر فيها العمل غير ال
نفقات  عن طريق تعديل ال هامواطنيإعانة الحكومات 
يحدّ ذلك و. يكونوا مسجلين رسميا لم ما  أو الضرائب

ما  سيّ  ولاعانات الإ ضبع مكانية الاستفادة من من إ 
 .22التأمين ضد البطالة
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لارتفاع  نظراً بعض البلدان مثل الأردن، سعت كما 
، إلى معالجة فيها نظاميغير ال القطاعمستويات 

من خلال    الجائحةالتحديات الاقتصادية المرتبطة ب
كان قبل الجائحة، ف. هةوج� التحويلات النقدية الم

  معادلةعلى يعتمد صندوق المعونة الوطنية في البلد  
ين نظاميللعمال غير ال المفترض احتساب الدخل

أن   مالتقدير مستوى دخلهم وتحديد مخصصاتهم. وب
الجائحة  الإغلاق الكامل في بداية  طبّقالأردن 

ين الوصول إلى  نظاميد بإمكان العمال غير العُ يَ  ولم
صندوق قيمة الدخل غير  ل الدّ فقد ع أماكن عملهم، 

كفل ي مابالاستهداف إلى الصفر،  معادلةفي  نظاميال
ين مؤهلين لتلقي التحويلات نظاميالعمال غير ال  جعل

. ويمكن لهذه التعديلات  همدخل ةخساربسبب النقدية 
سياساتها تعديل استهداف من لحكومات مكنّ اأن ت

بسرعة حتى في السياقات التي يشيع فيها العمل  
 .نظاميال غير

 ات العين آ�ارأحجام  . 1جدول  ال 

 حجم الأثر المضاعف نوع البرنامج أالسياق البلد المؤلف والسنة

World Bank 2014  ،زمبابوي،  كينيا، إثيوبيا
زامبيا، ليسوتو، ملاوي،  

 غانا

البلدان المنخفضة  
الشريحة الدنيا  / الدخل

من البلدان المتوسطة  
 الدخل

شبكات الأمان  
الاجتماعي للتحويلات  

 النقدية 

1.34 -2.52 

Sadoulet and others, 
2001 

الشريحة العليا من   المكسيك 
البلدان المتوسطة  

 الدخل

التحويلات النقدية  
 لمزارعين ل

1.5 -2.6 

Sanches and de 
Carvalho 2023 

الشريحة العليا من   البرازيل 
البلدان المتوسطة  

 الدخل

الحماية الاجتماعية  
 أثناء الأزمات 

2.3 

Mostafa and others, 
2010 

الشريحة العليا من   البرازيل 
البلدان المتوسطة  

 الدخل

استحقاقات المساعدة  
قدمة  الاجتماعية الم

كبار السن  إلى 
شخاص ذوي  والأ

 الإعاقة

1.38 

Mostafa and others, 
2010 

الشريحة العليا من   البرازيل 
البلدان المتوسطة  

 الدخل

لضمان  ابرنامج 
 العام  الاجتماعي

1.23 

Lehmann and 
Masterson 2014 

الشريحة العليا من   لبنان
البلدان المتوسطة  

 الدخل

المساعدات النقدية  
 للاجئين السوريين

2.13 

Davies 2007 المنخفضة  البلدان  ملاوي
 الدخل

في  التحويلات النقدية 
 حالات الطوارئ 

2.11 

. الدخل على سنة الدراسةالبلدان حسب تعتمد تصنيفات  . أ
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 جدية المُ هج الحماية الاجتماعية  أمثلة على نُ  . 4

 التحويلات النقدية .لفأ

بوصفها   في السنوات الأخيرة برزت التحويلات النقدية  
يمكن أن الأثر المضاعف الذي  أوضح الأمثلة على  أحد  

فيمكن   . الحماية الاجتماعية استحقاقات  تنطوي عليه  
الأموال في    ها من خلال ضخ للتحويلات النقدية،  

الاقتصاد المحلي، أن تزيد الطلب على المنتجات 
ذلك العمالة. وخلص  في  والخدمات المحلية، بما 

لسبعة برامج للتحويلات النقدية   جري مؤخراً ا�  تحليل 
الاجتماعية في أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى إلى أن 

غير مباشرة   أحدثت آثاراً جميعها  البرامج السبعة  
فات إيجابية كبيرة على الاقتصاد المحلي. وكانت مضاعِ 

في   1.27، وتراوحت بين  1جميع البرامج أكبر من  
توقع أن يُ وبعبارة أخرى،   . 23في إثيوبيا  2.52ملاوي و 

دخل في  زيادة   عن لأسر  إلى ا   ل حو� كل دولار يُ ثمر  ي 
. دولار  1.52دولار و   0.27تراوح بين  ت المجتمع المحلي  

ف إلى الاختلافات في أحجام المضاعِ يمكن أن تعزى  و 
 ، وأنواع أنشطة الإنتاج  ،طبيعة الاقتصاد المحلي 

د   ما واستجابة العرض لتدفق النقد. و  هو ف  المضاعِ يحد�
الأسر الأموال على المنتجات والخدمات إنفاق  دى  م 

. وفي المناطق المحلي   داخل مجتمعهامن  المحلية  
دخلهم على المستفيدون المزيد من  فق  ن الريفية، ي

 منتجات من داخل المجتمع المحلي. 

 الطبيعةَ مؤخراً  البنك الدولي ه صدرأتقرير أبرز و
الواعدة للتحويلات النقدية وآثارها غير المباشرة  

 .24على ذلكالأدلة الصارمة  قلةر من ، لكنه حذّ مكنةالم

 
23 , 2016Nations United the of Organization Agriculture and Food . 
24 , 2023others and Gassmann. 
25 , 2023others and Gassmann. 
26 McKee and Verner, 2015. 

ساليب  الأ أنفي السبب الأكثر أهمية يتمثل و
مستخدمة لتحديد المضاعفات غير متجانسة ال

ستخدم معظم الدراسات نماذج  تَ وكبير.  حد إلى
  ،التأثير الدقيق للتدخل على الاقتصاد ككل تحدد
وتَستخدم المعقد لهذه الممارسة. ابع للط نظراً 

مختلفة تعتمد على  المختلفة نماذجَ الدراسات 
  عبر الآثارب مقارنة مما يصعّ  ،افتراضات مختلفة

ر ثالأ أحجام تتباينلذلك،  ونتيجةً  .25الدراسات
.  اواسعتبايناً المضاعف عبر التحليلات المختلفة 

ون أن معظم الدراسات تشير إلى باحثال ذلك، يقرّ  مع
 ضاعفة إيجابية. آثار م

 التأمين ضد البطالة  .اءب

ستهدف الأشخاص  تالتأمين ضد البطالة إعانات ن أما ب
فيد تن أ ايمكنه، فهمدخل خسارة الذين يعانون من 
تؤثر والمضاعف.  اهأثربفضل الاقتصاد المحلي 

تأثيراً خاصاً على هذه  البطالة إعانات تحويلات 
ن عن العمل،  وعاطل لديها أفراد تي استهلاك الأسر ال

المفروضة عليها   لانخفاض دخلها وقيود السيولة نظراً 
. وفي المقابل، من المرجح أن تنفق هذه الأسر  مؤقتا

إلى فوائدها التالي وأن تنقل بة الجديد إيراداتها
جريت في  وجدت دراسة ا� . والاقتصاد المحلي

أن  2008الولايات المتحدة في أعقاب ركود عام 
سبوع إضافي استفادة الأسر من إعانات البطالة لأ

 .26المائة في 1.7بنسبة  هامن إنفاق تزاد
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من  يمكن أن يكون التأمين ضد البطالة عاملاً كما 
. ووجدت دراسة أخرى من  ة تلقائيالستقرار عوامل الا

الولايات المتحدة الأمريكية أن التأمين ضد البطالة له 
، مما يشير إلى أثر  1.9مضاعف مالي محلي قدره 

جد  كما وإيجابي كبير على الناتج الاقتصادي المحلي. 
ون أن زيادة سخاء الاستحقاقات بمقدار باحثال

يعادل زيادة تتراوح بين   ما أي(انحراف معياري واحد 
تخفف  )من المبلغ المطلق المائة في 7و المائة في 4

  7السلبي للصدمات على نمو العمالة بنسبة  التأثيرمن 
أن  مع و .27المائة في 6ونمو الدخل بنسبة  المائة في

أدلة محدودة ليس هناك سوى فهذه النتائج واعدة، 
على الأثر المضاعف للتأمين ضد البطالة خارج البيئات  

  مزيد من البحوث لتأكيديلزم ال. وة الدخلالمرتفع
 هذه النتائج على البلدان النامية.   تعميمكان يمكن   إذا  ما

 ةالض���ي  اتالإعفاء .يمج

خدمت التخفيضات التلقائية في ضريبة استُ  ما كثيراً 
للتخفيف من تأثير  في السنوات الأخيرة الدخل 

 ةالضريبي اتكون الإعفاءتالأزمات المالية. ويمكن أن 
 تطبيقهالأنه يمكن  اتلسياسمن أدوات ا فعالةً  أداةً 

 
27 Di Maggio and Kermani, 2016 . 
28 Spilimbergo and others, 2009. 

لمحفز  عين، استجابةً ل من المشرّ ، دون تدخّ تلقائياً 
اقتصادي معين، مثل دخول الاقتصاد في حالة ركود  

ضه لانخفاض في الطلب الكلي. وبوسع  أو تعر� 
الحكومات أن تضمن فعالية هذه التدابير من خلال  

الأشخاص الذين تستهدف التخفيضات الضريبية  جعل
السيولة، والذين من من قيود  غلبيعانون على الأ

غير أن الإضافية. إيراداتهم المرجح بالتالي أن ينفقوا 
أن الآثار غير المباشرة للتخفيضات  أظهرت  البحوث

، عموماً  ما حدل واسعة النطاق منخفضةٌ الالضريبية 
لى إنفاق  عالمواطنين العاديين  حثّ ت لا لأنها قد

فميزتها هة وج� التحويلات الضريبية المأما  .28المزيد
أنها يمكن أن تستهدف الأسر المنخفضة الدخل 

دة والم ما  سيّ  بسرعة، ولا تطبيقهاالائتمان، ويمكن قي�
، ويمكن مسبقاً عند استخدام البرامج الموجودة 

يصعب ضمان لكن قد تنفيذها على أساس مؤقت. 
  اتلإعفاءبفضل اإنفاق الدخل الإضافي المتاح للأفراد 

ن الإعفاءات الضريبية أقل كما أ. ادخاره بدل ةالضريبي
 نظاميفعالية في البلدان التي ينتشر فيها العمل غير ال

تدفع العديد   لا في هذه البلدان، قدفعلى نطاق واسع. 
الدخل، يبة ضرأصلاً الدخل  ةمن الأسر المنخفض

تأثير سوى لإعفاءات الضريبية لن يكون لوبالتالي ف
على دخلها المتاح. ضئيل 
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 على المستوى القطري هالتط�يق سياقات المثلىالالتدخلات و . 2جدول  ال 

 
البلدان المنخفضة  

 الدخل

الش��حة الدنيا من  
البلدان المتوسطة 

 الدخل

الش��حة العليا من 
البلدان المتوسطة 

 البلدان المرتفعة الدخل  الدخل

الإيجابية   هامضاعفات التحويلات النقدية 
 محددة 

مضاعفاتها الإيجابية  
 محددة 

مضاعفاتها الإيجابية  
 محددة 

 الحد الأدنى من الأدلة 

محدودة حيث   جدواه التأمين ضد البطالة
ينتشر العمل غير  

على نطاق   نظاميال
 واسع 

على   هتعتمد نتائج
انتشار العمل غير  

 نظامي ال

  استيعابإمكانية 
كانت   الصدمات إذا 

العمل غير   مستويات 
 منخفضة  نظاميال

التأمين ضد  نُظُم بوسع 
البطالة السخية  

 الصدمات استيعاب 

عندما يكون الاستهداف   ةالض���ي اتالإعفاء
يمكن أن تكون   ، صعباً 

التخفيضات في ضرائب  
 الاستهلاك فعالة

على    هاتعتمد نتائج
قدرة الحكومة على  

 الاستهداف 

على    هاتعتمد نتائج
قدرة الحكومة على  

 الاستهداف 

يمكن أن تكون  
الخصومات الضريبية  

عندما   جديةً مهة وج� الم
الدولة  تتمتع 

 بالإمكانيات 

محدودة بسبب  جدواه  دعم الأجور إعانات 
 نظامي الطابع غير ال

على   هتعتمد نتائج
انتشار العمل غير  

 نظامي ال

يمكن أن يسهم في  
  استقرار الطلب عند 

سن  اتسامه بحُ 
 الاستهداف 

يمكن أن يسهم في  
استقرار الطلب عند  

سن  اتسامه بحُ 
 الاستهداف 

 

 السياق الأمثل

 الأمثلحد سياق دون الال تباينة،دلة مالأ

 لمنطقة العر�يةبالنسبة لجدوى ال . الد

 عدد محدود من الدراسات وجودَ سوى تناول لم ي
ها المضاعف في  وأثرَ  الاستقرار التلقائيةعوامل 

ت دراسة عن الأردن أن  خلصالمنطقة العربية. و
النقد مقابل تحويلات السوريين المستفيدين من 

الأعمال التجارية  فيدخلهم نفقون غالباً  يه  العمل في
 .29ز التنمية الاقتصادية المحليةالمحلية، مما يعز� 

وبحثت دراسة مماثلة عن لبنان أثر المساعدات  
النقدية للاجئين السوريين على الاقتصاد اللبناني. 

 
29 Loewe, 2021. 
30 International Rescue Committee, 2014. 

ون أن متلقي المساعدات النقدية  باحثووجد ال
ادخار  على  هامن غير متلقيإقبالاً يكونوا أكثر  لم

إلى الوطن  هاأو إرسال المزيد منالأموال  من المزيد 
إلى   . ويرجع ذلك جزئياً مغتربين في شكل تحويلات

لتغطية جميع نفقات  يكن كافياً  لمساعدة أن مبلغ الم
ينفقون   المستفيدون كانالأسرة. ونتيجة لذلك، 

كامل مبلغ المساعدات النقدية على السلع  بالأحرى 
أن كل حسابياً ون باحثالقدّر الاستهلاكية في لبنان. و

دولار  2.13دولار إضافي من المساعدات النقدية يولد 
 .30من الناتج المحلي الإجمالي للاقتصاد اللبناني
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دراسات أخرى آثار هذه الأنواع من   تناولتوقد 
السياسات في بيئات اجتماعية واقتصادية مماثلة. 

وفي البلدان المتوسطة الدخل مثل إكوادور 
تحقيق  والمكسيك والبرازيل، نجحت الحكومات في 

الاستهلاك أثناء الأزمات من خلال الاستثمار استقرار 
في الحماية الاجتماعية. كما شهدت الحكومات في 

فات إيجابية في  أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى مضاعِ 
جميع أنحاء المنطقة لبرامج التحويلات النقدية التي 

 تستهدف الفئات الأكثر ضعفا.

وعلى الرغم من هذه الأدلة الواعدة، هناك مؤشرات 
على أن تحقيق مضاعف قوي وإيجابي أكثر صعوبة  

في البلدان المنخفضة والمتوسطة الدخل. ويأتي  
الكثير من الأدلة المتاحة من بلدان منظمة التعاون 

والتنمية في الميدان الاقتصادي، حيث تتوفر البيانات 
تفضي   ض الأحيان، لاالشاملة بسهولة أكبر. وفي بع

الظروف في البلدان المنخفضة والمتوسطة الدخل إلى  
البلدان  فإنآثار مضاعفة قوية. وعلى وجه الخصوص، 

ض تعرّ تمن الواردات  المرتفعةذات المستويات 
 هاأثرها، مما يقلل من إعانات لتسرب في فوائد

يكون المرتفعة البلدان ذات الديون  أنالمضاعف. كما 
فات أقل. وبالنسبة لآليات معينة مثل  لديها مضاعِ 

أن  أيضاً  نظاميالتأمين ضد البطالة، يمكن للعمل غير ال
يجعل من الصعب على الحكومات توجيه  

الاستحقاقات نحو من هم في أمس الحاجة إليها.  
كانت سياسات الحماية الاجتماعية  ذلك، إذا ومع

، يمكن أن تولد عوائد إيجابية حسنة الاستهداف
كانت   إذا للاقتصاد. والعامل الرئيسي الذي يحدد ما

كانت  إذا فات هو ماد مضاعِ هذه السياسات تولّ 
من قيود  معاناةً المواطنين الأكثر  جيداً تستهدف 

لسيولة الذين من المرجح أن ينفقوا، وبالتالي نقل ا
البرامج في جميع أنحاء الاقتصاد.فوائد هذه 
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 خلاصةال . 5

حماية الم ظُ أدلة قوية على أن الاستثمار في نُ  ثمة
تمخض عن أن ية يمكن فعالالو ةشامل الجتماعية الا

في وائد هذه الع همعوائد اقتصادية. ويمكن أن تس
م ظُ ن� هذه الفوائد  نإ بلآثار الأزمات. من تخفيف ال

م وبرامج ظُ نُ تسمح والأزمات. نطاق تتجاوز ها أن يمكن
الحماية الاجتماعية للحكومات بتوجيه الموارد نحو  

الذين  أنفسهم م الحاجة إليها، وهُ   ن هم في أمسّ مَ 
في جميع أنحاء الاقتصاد أثناء ها عورجح أن يوزّ يُ 

أن لضمان وسيلة تمثل أنجع توفترات الانكماش. 
الاقتصاد  في استقرارالموارد الحكومية سهم ت

إلى   وضع سياسات تؤدي تلقائياً ات في الأزمأثناء 
  وتصبححدوث تباطؤ اقتصادي. عند زيادات  

أن  على   تضع هذه السياسات، قادرةً  ماعند، الحكومات
ل تأثيرها على  للأزمات وتقلّ بسرعة  تستجيب

وبرامج  م ظُ نُ تخفّف   ولا .هاورفاه مواطني هااقتصاد
واطن ضعف الأسر  الحماية الاجتماعية الشاملة من مَ 

 أيضاً سهم ت أثناء الصدمات الاقتصادية فحسب، بل
لذا . عمّ الاقتصادية الأ اتالسياس أهداففي تحقيق 

دمج السياسات الاجتماعية والمالية   يبرر ثمة ما
 أوثق. دمجاً والاقتصادية 
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تستكشف ورقة العمل هذه تأثير نُُظُُم الحماية الاجتماعية الشاملة على الصمود الاقتصادي 
والنمو في المنطقة العربية، ولا سيّما في فترات الانُكماش الاقتصادي والأزمات. وتلخص 

الورقة البيانُات التجريبية المستقاة من مختلف البلدان ودراسات الحالة. وهي تتناول 
أهمية “الآثار المضاعفة” التي تزيد أيضاً من قدرة نُفقات المساعدة الاجتماعية على تعزيز 

الاقتصادات المحلية. كما تبرز الورقة دور خطط الحماية الاجتماعية بوصفها عوامل استقرار 
تلقائية، أي كآليات سياسات تتكيف تلقائياً استجابة للتقلبات الاقتصادية بغية التخفيف من 

تأثيرات الصدمات المالية، مما يعزِز التعافي الاقتصادي على نُحو أسرع. وتخلص الورقة 
إلى أن نُُظُُم الحماية الاجتماعية، إضافة إلى إسهامها في التخفيف من الضائقة الاقتصادية 
المباشرة لدى الأسر المتضررة، تسهم أيضاً في التنمية الاقتصادية الطويلة الأجل من خلال 

زيادة الاستهلاك، وتحسين نُتائج سوق العمل، وإرساء هيكل اقتصادي أكثر قدرةً على الصمود. 
ويؤكد البحث على الأهمية الاستراتيجية للقيام على نُحو استباقي بإرساء نُُظُُم حماية 

اجتماعية قوية في البلدان العربية ليس بغية التصدي للتحديات الاقتصادية المباشرة فحسب، 
بل بغية دعم التنمية الاقتصادية المستدامة أيضا. واستناداً إلى هذه المعلومات، تشير الورقة 

على الحكومات بزيادة دمج صنع السياسات الاقتصادية والاجتماعية.

24
00
19
5A


	الفوائد الاقتصادية للحماية الاجتماعية الشاملة: دور الحماية الاجتماعية كعاملِ استقرارٍ اقتصادي تلقائي ومضاعِفٍ مالي
	جميع الحقوق
	الرسائل الرئيسية
	المحتويات
	مقدمـة
	1. التعاريف
	ألف. الأثر المضاعف
	باء. عوامل الاستقرار التلقائية

	2. الأدلة العالمية والإقليمية على الآثار المضاعفة للحماية الاجتماعية
	ألف. الأردن
	باء. البرازيل
	جيم. البلدان المنخفضة والمتوسطة الدخل الأخرى
	دال. الظروف التي يكون فيها الأثر المضاعف بمستواه الأقوى والأضعف

	3. أدلة عالمية وإقليمية حول الأثر التلقائي للحماية الاجتماعية على تحقيق الاستقرار
	ألف. أثناء الأزمات
	باء. نُهُج الإعانات المؤقتة في حالات الطوارئ مقابل نُظُم الحماية الاجتماعية الشاملة الموجودة سابقاً
	جيم. الظروف التي يكون فيها أثر عوامل الاستقرار التلقائية بمستواه الأقوى والأضعف

	4. أمثلة على نُهج الحماية الاجتماعية المُجدية
	ألف. التحويلات النقدية
	باء. التأمين ضد البطالة
	جيم. الإعفاءات الضريبية
	دال. الجدوى بالنسبة للمنطقة العربية

	5. الخلاصة
	المراجع
	قائمة الجداول
	الجدول 1. أحجام آثار العينات
	الجدول 2. التدخلات والسياقات المثلى لتطبيقها على المستوى القطري




